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ANTECEDENTES

Los habitantes de la Provincia de Chiriqui hemos venido, a través de los afos,
reivindicando la necesidad de impulsar la participacién ciudadana acompafiada de un
proceso de descentralizacién de la administracion publica que incida positivamente,
en la toma de las decisiones sobre las cosas fundamentales que nos afectan. Dicha
participacion ciudadana y descentralizacion se constituyen en pilares necesarios para
fortalecer el desarrollo sostenible de la provincia bajo criterios claros de
gobernabilidad democratica, orientacién de los gastos de funcionamiento e inversion
del gobierno y de la definicién de politicas publicas que afectan nuestro territorio.
Afirmamos con vigor y orgullo regional, como debe ser en una democracia
participativa, que no hay mejor gobierno que aquel que actia lo mas cerca posible de

las demandas de la poblacién y de los sectores econémicos, sociales y ambientales.

Esta demanda, que mas que eso, es un sentimiento arraigado en la idiosincrasia y en
el amor profundo del chiricano por su tierra, se fundamenta en un conjunto de
situaciones entre las que se pueden mencionar las de caracter territorial (distancia de
la capital y con el resto del pais), el grado de autosuficiencia econémica, la cultura de
autogestion y emprendimiento, las reconocidas deficiencias y falta de capacidad
institucional de la administracion gubernamental provincial para resolver los problemas
y producir politicas publicas a nivel local coherentes y de largo plazo que atiendan las
necesidades econdmicas y sociales de la poblacién y en especial de los grupos
vulnerables por medio de una amplia participacién de la sociedad civii y la

ciudadania.

Con determinacion regional este movimiento y aspiracion, ha tomado diversos cursos
de accion, unos de muy avanzada concepciéon ideoldgica, politica e institucional y
otros mas mesurados y realistas como es el caso del trabajo que vienen impulsando la
Asociacion Panamefa de Ejecutivos de Empresa (APEDE), Capitulo de Chiriqui en
alianza estratégica con la Camara de Comercio Industrias y Agricultura de Chiriqui

(CAMCHI), asociaciones de productores agropecuarios, organismos civicos y de la
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sociedad civil, que han enfocado sus energias y capacidad de incidencia civica,
econOmica y politica para que dentro del marco que hemos llamado “Visién Chiriqui
2025” se logre, entre otras cosas, consensos en el disefio de politicas publicas de
largo plazo, se impulse un proceso de descentralizacion de la administracion publica y
se fortalezcan las capacidades provinciales y municipales para implementar
estrategias en concordancia con los lineamientos y capacidades financieras
nacionales de desarrollo que emanen del Organo Ejecutivo conforme establecen la

Constitucion y las leyes que la desarrollan.

En esta ocasion, aprovechando la coyuntura politica de las elecciones generales, se
realiza la Conferencia Anual de Ejecutivos de Empresa (CADE) regional, Provincia de
Chiriqui, que como una etapa del camino al CADE NACIONAL 2014: DEMOCRACIAY
DESARROLLO postula la necesidad impostergable de perfeccionar la participacion
democrética, consciente y comprometida de los ciudadanos en la construccion de
una sociedad que evoluciona en un ambito de desarrollo sostenible con justicia y
equidad. Dentro de este marco APEDE y CAMCHI efectuaran el lanzamiento de la
Vision Chiriqui 2025 para luego llevar a cabo un seguimiento mediante un mecanismo
de monitoreo y un plan de promocion que coadyuve a elevar el interés de todo los
sectores responsables de impulsar el desarrollo de la provincia.

La VISION CHIRIQUI 2025: Estrategia para el Desarrollo Sostenible de CHIRIQUI es
una propuesta estratégica conceptual que recoge la contribuciébn de importantes
empresarios, profesionales y lideres de opinién de la sociedad civil y organizaciones
productivas de la provincia quienes en arduas sesiones de reflexion y trabajo
establecieron el marco conceptual de la presente propuesta, en funcién de trece (13)
ejes tematicos y 7 sectoriales, que fueron enriquecidos con una amplia cantidad de
literatura y documentacion técnica generada, por las mas diversas entidades publicas
y organismos del sector privado y de la sociedad civil, destacandose entre estas El
Plan Estratégico para el Desarrollo Econémico de Chiriqui de APEDE Capitulo de
Chiriqui 2005; Propuestas del Frente Unido Por la Reactivacion de la Provincia de
Chiriqui dirigido por La Asociacion de Ejecutivos de Empresa (APEDE), Capitulo de
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Chiriqui, la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Chiriqui (CAMCHI) y
otros gremios en 2010; la ESTRATEGIA PROVINCIAL DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, coordinada por el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible
(CONADES) y la contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
aporte de la CAF,-Banco de Desarrollo de América Latina mediante la obra “América

Latina 2040. Romper con la complacencia: una agenda para el resurgimiento”.

METODOLOGIA

Tal como hemos manifestado los lineamientos para la elaboracién de la Vision Chiriqui
2025, es el resultado del esfuerzo liderado por Asociacién Panamefia de Ejecutivos de
Empresas (APEDE) capitulo de Chiriqui y de la Camara de Comercio Industrias y
Agricultura de Chiriqgui (CAMCHI), quienes expresan una vez mas la vocacion
empresarial propositiva, ampliamente demostrada mediante consistentes aportes
tendientes al desarrollo integral de la provincia que como en este caso ha contado con
la participacion de asociaciones de productores agropecuarios, organismos civicos y
de la sociedad civil mediante elaboracion de sendas propuestas sobre el desarrollo
sostenible de esta region, para ser presentadas como aporte, que enriquezcan las
ofertas electorales y los planes de gobierno de los diferentes Candidatos, que aspiran
a la Presidencia de la Republica, los Partidos Politicos que los respaldan, autoridades
locales y la sociedad civil en general en especial a todas aquellas instituciones y

personas con responsabilidades directas en el ejecucion de planes de gobierno.

La elaboracién del mismo ha significado la revision de la informacién documental
existente, asi como la aportada por los grupos de trabajo organizados a nivel
provincial y como producto de consultas participativas y analisis técnicos, por sector y
ejes transversales contrastando ademas, lo elaborado con la informacién estadistica
de los censos de poblacion y vivienda, censo agropecuario y econémico, realizados a
principio de la presente década. Ademas se reviso y consultd adoptando lo pertinente,
documentos y estudios elaborados por el gobierno nacional, especialmente en los

Ministerios de la Presidencia (CONADES), de Economia y Finanzas, Salud,
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Educacion, Comercio e Industrias asi como de autoridades tales como ANAM, ARAP,
ANATI, igualmente se revisd y se contdé con valiosa informacion aportada por las
Universidades, Organizaciones no Gubernamentales y profesionales especializados
en temas especificos y Organismos Internacionales como UNICEF, PNUD, BID y CAF,

-Banco de Desarrollo de América Latina.

Lo anterior permitié elaborar la propuesta del Plan Estratégico Conceptual llamado
Vision Chiriqui 2025: Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Chiriqui, lo
suficientemente consistente, como para que los Candidatos y sus Partidos, los
consideren aportes sustantivos para la formulacion de politicas publicas, programas y
proyectos para la gestion de gobierno que se instale de Julio de 2014 a junio de 2019.
Ademas este documento permitira a la sociedad civil organizada monitorear el avance
de la region, en especial en temas sociales y econémicos, mediante un mecanismo de

seguimiento.

MARCO PARA LA FORMULACION DE LA VISION CHIRIQUI 2025:

El enfoque de la Vision Chiriqui 2025, define su contenido estructural a partir de un
aporte que realiza la CAF, -Banco de Desarrollo de América Latina con la publicacion
del documento titulado “América Latina 2040. Romper con la complacencia: una

agenda para el resurgimiento”.

Los grandes componentes que emanan de la Vision América Latina 20240 se pueden
observar en el diagrama # 1, que es el producto de profundos analisis, relacionado
con los recursos naturales y fortaleza de la region; la evolucion econémica y politica
reciente; el potencial de desarrollo en el largo plazo en comparacion con Asia del este;
en el reconocimiento de la capacidad de la economias de América Latina de continuar
cerrando la brecha de la productividad e ingreso, en funciéon del desarrollo
experimentado en los ultimos 40 afios, que pareciera sugerir que la region se hubiese
estancado “en la trampa del ingreso medio”; la importancia de la clase media para

impulsar el crecimiento; asi como, sus deficiencias en los procesos de inclusién social,
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productividad y sostenibilidad, el perfeccionamiento de sus procesos de
gobernabilidad a nivel de cada pais y en la region y la eclosion de la diversidad de
modelos de integracion econdmica conforme a las corrientes politicos ideoldgicas que

se debaten en la actualidad.

Diagrama 1

FACTORES DE POLITICAS PUBLICAS

JILCS

SECTORES POTENCIALMENTE PRODUCTIVOS

Se cuenta ademas, con la conceptualizacion del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), al contribuir a la comprension de la evolucion econdémica, social y ambiental del
continente y los paises que lo integran aportando la metodologia para la formulacion
de sendos programas de desarrollo sostenible, que no solo alcanzaron la dimensién
nacional, sino que, evolucionaron a espacios territoriales relacionados con la division
politico administrativa de los paises, la identificacion y planificacién del desarrollo de
eco regiones y mas especificamente, asuntos relacionados con la integracién
fronteriza en entornos regionales de manejo de cuencas hidrograficas altamente
sensitivas en lo ambiental, pero particularmente en lo politico y en el sentimiento

nacionalista de los paises.
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La simbiosis de estos dos esquemas metodologicos, generan un proceso técnico
combinado, con otros de caracter participativo a nivel pablico - privado y de sintesis de
abundante informacion previamente elaborada, que permite ahora presentar el

contenido del documento “Vision Chiriqui 2025” que se desarrolla a continuacion.

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

e La provincia de Chiriqui, se encuentra en una transicion demografica. En una
década crecid6 en un 13%, mostr6 una tendencia a la urbanizacion,
concentrando poblacion en David y Bugaba, generandose una emigracion,
alrededor del 8% de Baru, hacia otros distritos de la provincia (David y Dolega).

e Desde el punto de vista de las estructuras por edades, (ver grafica nacional
abajo), a partir del afio 2000 se observa un adelgazamiento de la base de la
piramide, un crecimiento de los grupos jovenes dependientes, una
estabilizacion de los sectores poblacionales productivos y un crecimiento de los
grupos de edad en proceso de envejecimiento. En Chiriqui, la poblacién menor
de 18 afios, se estima en el 34.2%, al 2010; de estos el 51.3% son hombres y

el 48.7% son mujeres. Esta poblacion es eminentemente urbana.

Grafico 1. Piramide de Poblacion. Republica de Panama. Afos 1950, 2000 y 2050
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Contraloria, INEC. Fuente secundaria: Unicef, 2011.

e La poblacién de menores de 18 afios en la Provincia de Chiriqui es la segunda
mas grande después de la Provincia de Panamda, como se muestra en la

siguiente gréfica:
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CUADRO 14

Porcentaje de personas menores de edad en la Republica, por grupos de edad, seguin provincia y comarca:
censos de 2000 y 2010

Provincia y comarca Grupos de edad Grupos de edad
Total Total

0-3 4as 6-11 12314 | 15a17 0-3 4as 6-11 12a14 | 15a17
Total 1,073,479 24.4 11.7 33.0 15.7 15.3 | 1,172,747 222 10.8 343 17.4 15.2
Bocas del Toro 44,532 26.5 122 329 15.0 13.4 59,874 24.0 11.9 34.7 16.0 13.4
Coclé 82,753 24.0 12.0 33.9 158 14.7 83,219 20.2 10.3 34.9 18.6 16.0
s S s o s T T R T

{hmgw\ K 5 . b d b J J X 5 B
-

Darién 19,559 24.6 77 357 5T 2T 21,7 21.1 115 353 17.6 14.5
Herrera 35,562 223 113 33.2 16.6 16.6 32,226 18.3 9.2 349 19.5 18.1
Los Santos 25,240 216 10.8 32.8 17.3 17.5 23,053 189 9.3 347 19.1 18.0
Panamd 475,127 24.6 11.6 321 15.7 16.0 529,861 22.7 10.7 33.8 17.4 155
Veraguas 84,539 227 11.4 33.8 16.4 15.7 80,628 209 10.6 34.0 17.8 16.6
Comarca Kuna Yala 15,276 24.7 123 36.1 15.0 11.9 15,376 23.4 11.4 36.7 15.8 12.7
Comarca Embera 4,548 251 14.1 36.7 14.1 10.0 5,106 22.5 11.2 37.0 16.8 12.6
Comarca Ngabe Buglé 63,583 26.8 13.1 34.6 14.2 11.4 91,640 24.7 12.3 36.5 15.1 11.5

Nota: Los porcentajes pueden no sumar 100.0% por efecto de redondeo. / Fuente: Procesamiento de los Censos de Poblacién de 2000 y 2010 del INEC/CGR

Si se lee este cuadro se comprende que en los segmentos de 12-14 y 15-17
afos estd el 33.3% de toda la poblacion menor de 18. Esos adolescentes
estan en la puerta de convertirse en la generacion productiva de la Provincia.
Cudles son las opciones que hay para una insercion plena y efectiva si en
promedio son 9 afios de escolaridad.

e La transicibn demografica muestra ademas, una proporcion importante de la
poblacién econémicamente activa, los productores tienen edades de 45 afios y
mas.

e Aunque la poblacidén expresa no estar desempleada, se evidencia un alto nivel
de economia informal, que podria en el futuro, afectar los programas de
seguridad social.

e Demograficamente la poblacién presenta importantes rasgos de diversificacion
étnica cultural, existe poblacion de origen mestiza, afro descendientes,
migraciones europeas y un numero importante de indigenas Ngabe Bugle.
Cada grupo con cierto grado de concentracion territorial, tiene su propia

cosmovision del desarrollo.

INCLUSION

1. Desarrollo Humano y Grupos Vulnerables
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e El IDH para la provincia de Chiriqui al 2013 es 0.769 con un porcentaje de
crecimiento entre el 2010 y 2013 del 4.1%, de acuerdo con el IDH Panama
2014.

e Las personas con indices de pobreza representan el 34% y de indigencia el
12% de la poblacion.

e La poblacion indigena residente en la provincia, expresa las condiciones de
pobreza general, pobreza extrema que prevalece en la comarca. Un 93.4%
pobreza general y el 95.5% pobreza extrema.

e De cada 100 indigenas, 93 son pobres y de este total 91 son extremadamente
pobres.

e En la Provincia de Chiriqui, en el 2010, entre los nifios menores de 18 afios el
nivel de pobreza extrema es del 9.7%, quienes viven en hogares con ingresos
de B/ 0 a B/ 100., En los hogares del 35.6% de nifios menores de edad, el
ingreso familiar es de B/.100 de hasta B/.399 mensuales, lo que implica una
condicion pobreza importante. En conclusion, sino nos preocupamos por este
segmento de la poblacion, en la provincia en lugar de incrementar la capacidad
productiva se tendra que gastar cada vez mas en resolver problemas sociales

derivados de la falta de inclusion.

2. Educacién

e Desde el punto de vista educativo, la provincia, tiene el 13.4 % de los
analfabetas del pais. Concentrados en Bugaba (19%) y en David (17%).

e En la Provincia de Chiriqui el promedio de afios de escolaridad de la poblacién,
al 2010, es él 9.0 afios. Se destaca que, en ese mismo afio, el 8.9% de los
menores de edad, no ha aprobado ningun grado y que solamente el 41.9% de

éstos, alcanzan el nivel primario, y solo el 34.6% tienen educacion secundaria,’
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e Se destaca también que en Chiriqui — de acuerdo al censo del 2010 — 1,036
nifias entre 12 y 17 afios, son madres, de las cuales el 9.5% son nifias de 12 a
15 afios.

e El indicador de la educacion por nivel, se observa que no hubo cambios
significativos en una década a nivel primario, se sumaron 27 mil estudiantes, al
nivel secundario y hubo un incremento de mas de 20 mil estudiantes que
pasaron a ser 50,511 estudiantes universitarios. Significativo indicar la poca
dindmica e interés que existe por la educacion vocacional y técnica.

e Es alentador sin embargo ver que el uso de computadora ha mejorado
considerablemente en la década del 2000 al 2010 siendo que en Chiriqui solo
el 3.7% de la poblaciébn menor de edad tenia acceso, mientras que en el 2010
el porcentaje subié a 19,4% con un porcentaje de acceso a Internet del 11.6%.
El 89.6% de los menores de 18 afios poseen teléfono celular, siendo la
tecnologia que més penetracion tiene en este segmento de edad.

e En Chiriqui el porcentaje de la poblacion menor de edad que tiene acceso a
teléfono residencial es el 15.6% mientras que el acceso a celular es del 89.6%.
iEn la Comarca Ngabe Bugle, la situacién es 4% con teléfono residencial y

48.9% con celular!

3. Acceso a Servicios Basicos y Salud para Todos

e Lainfraestructura de salud existente con hospitales, clinicas y centros de salud,
todos tienen una adecuada cobertura, pero existe deficiencia del personal
médico especializado, insumos y problemas de acceso para los grupos
vulnerables.

e Esta infraestructura tiene que ser adecuada, a la evolucion de la estructura
demografica; énfasis en nifios y jovenes (pediatras y otros) y adultos mayores
nacidos en la provincia o que hayan emigrado a ella por el auge del turismo

(énfasis en actividades cardiopulmonares, ortopedia y psiquiatria).
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e De acuerdo al Censo del 2010, el 22.8% de la poblacion menor de 18 afios de
la Provincia de Chiriqui vive en un entorno inseguro, donde inciden mdultiples
factores, entre estos: en ese afo el 35.3%, comparten un dormitorio con 3 a 5
personas, el 7.1% no tiene acceso a agua potable, el 4.3% no tiene servicio
sanitario, el 14.2% sin luz eléctrica, y el 52.3% viven sin servicio de recoleccion
de basura.

e Las condiciones de las viviendas, muestran precariedad en zonas rurales y
areas vulnerables, persisten las viviendas de piso de tierra, sin agua potable y
luz eléctrica.

e EIl abastecimiento de agua potable, sigue siendo un problema importante, por
intermitencia de los sistemas operados por IDAAN en las cabeceras distritales y
comunidades con poblacion mayor a 1,500 habitantes y por falta de cobertura
y de control de calidad en la poblacion rural que representa el 50% del total de
417,000 habitantes de la provincia registrados en el censo del 2010, a pesar de
la existencia de 12 plantas potabilizadora, 32 pozos de abastecimiento y la mas
rica red hidrografica del pais.

e Las condiciones de salud estdn determinadas por la vision curativa en
detrimento del enfoque preventivo influenciadas por funciones econdmicas,
politicas partidistas y politizacion de la gestién, el analfabetismo y la baja
escolaridad, la diversidad cultural, las decisiones politica administrativas en

Panama e insuficiente participacion ciudadana.

e Se observa con preocupacion la existencia de nuevos Hospitales a sabiendas
de que hay escases de recursos humanos y logisticos, situacién que contrasta
con una débil red de atencién primaria que pudiese tener mayor cobertura e
impacto, particularmente en la poblacion rural dispersa donde hay mayor
morbilidad y mortalidad causada por enfermedades evitables con mejores
servicios de agua y saneamiento y mejores programas educativos y de

promocién de la salud.

4. Culturay Deporte
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e Culturalmente Chiriqui, expresa las caracteristicas e idiosincrasia de su
diversidad étnica, pero no cuenta con la infraestructura para el desarrollo de las
capacidades artistica de baile, cultura, etc.

e En el deporte se ha destacado de manera exitosa en los ultimos afios en el
béisbol, se observa un avance en el fatbol, pero existe poca motivacion e
infraestructura para el resto de los deportes.

e Existe un esfuerzo digno de destacar en relacion con la construccion de la
ciudad deportiva, con criticas generalizadas en torno a su inadecuada
localizacion.

e La infraestructura de museologia, asi como de proteccion, conservacion y
restauracion de sitios arqueoldgicos casi que no existe o esta en franco
deterioro.

PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD

1. Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico

e Poco nivel de innovacion, insuficiente investigacion en los sectores productivos.

e Deficientes sistema de transferencia de tecnologia al productor y extremada
debilidad institucional tanto en el ambito privado como publico para el manejo
de esta materia.

2. Infraestructuray Ordenamiento Territorial

e EXxiste una red vial con 2,125 km de carretera, 19% buenas condiciones, 49%
regular y 32% mala.

e Se ha terminado un importante segmento vial (David-Boquete), esta en proceso
de construccién de la carretera Paso Canoa-Puerto Armuelles. Esta en proceso
de construccion la ampliacién del tramo de carretera David-Santiago.

e EXxisten 4 puertos, de los cuales 3 estan entre regular y malo, solo hay uno en

buenas condiciones.
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e Lainfraestructura de transporte aéreo (Aeropuerto Enrique Malek), tiene un alto

nivel de subutilizacién y requiere un plan de aprovechamiento y desarrollo.

e El nivel de ordenamiento territorial es significativamente deficiente, falta
compatibilidad entre uso potencial y uso actual de la tierra, no existen estudios
integrales actualizados y faltan planes de manejo adecuado de cuencas
hidrograficas y de areas protegidas y parque nacionales. El uso del recurso
agua requiere de un estudio de balance hidrico para definir y distribuir usos,
entre energia, agricultura y uso para el abastecimiento poblacional que es

prioritario segun la Constitucion Politica.

e El nivel de ordenamiento territorial es significativamente deficiente, falta
compatibilidad entre uso potencial y uso actual de la tierra, no existe planes de
manejo adecuado de cuencas hidrogréficas, el uso del recursos agua requiere
de un estudio de balance hidrico para definir y distribuir usos, energia,
produccién abastecimiento poblacional.

e Los distritos de Dolega y David tienen pendiente poner en marcha el plan de
ordenamiento municipal, confeccionado por ANATI y MIVIOT.

e Desde el punto de vista empresarial, el comercio al por mayor y al por menor
tienen el mayor nimero de empresas, ocupan alrededor de 12,600 personas,
generan $415 millones de transaccion y casi 60 millones en remuneracion. El
enfoque empresarial, casi no existe en el sector agropecuario, ya que
fundamentalmente las exportaciones son manejadas por productores.

e Dada la existencia, aunque precaria de infraestructura portuaria, carretera y
aeroportuarias, se podria, con los estudios pertinentes promover el desarrollo

de un conglomerado logistico multimodal.

3. Medio Ambiente y Recursos Naturales

e El patrimonio mas valioso de la provincia es su entorno ambiental y sus
recursos naturales, mismos que estan en peligro por falta de planes para

reducir el creciente deterioro generado por la presion de las diferentes
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actividades productivas y por la falta de recursos de las autoridades locales y
de las organizaciones ambientalistas. Urge que la autoridades competentes,
junto con la poblacibn asuman roles de vigilancia, prevencion, proteccion,
conservacion, aprovechamiento sostenible y rehabilitaciéon del medio ambiente

y todos los recursos naturales.

e Los recursos hidricos estdn siendo severamente explotados. Se estan
desarrollando 63 proyectos hidroeléctricos de los que 17 ya estan en
construccion o se esta en fase de disefio final en solo cuatro cuencas. Urge un
estudio de balance hidrico, que defina los propésitos, aprovechamiento y uso
del agua en energia, agricultura y abastecimiento humano.

e LoOs recursos marinos cuentan con una impresionante riqueza en sus bosques
de manglares, buena parte de ellos estan protegidos por el Parque Nacional
Coiba, los cuales incluye 4 parques marinos costeros, dos de los cuales estan
en Chiriqui (playa la Barqueta 7 mil hectareas y el Parque Nacional Marino

Golfo de Chiriqui 14,730 hectareas el Parque Marino Costero.

e En el desarrollo de los planes de accion se visualiza la importancia de crear
patronatos para la buena gestion ambiental, dando prioridad al patronato del
Parque Nacional Volcdn Bard, que debera incluir la participacion de las
autoridades locales y de las organizaciones civiles tal como ya ocurre en el

Parque Metropolitano de la ciudad de Panama.

e Los recursos mineros son abundantes en plata, zinc y molibdeno, no obstante
habria que introducir las mejores normas y practicas de control ambiental en el
caso de su posible explotacion, sobre la base de estudios de impacto ambiental
integrales y certificados, junto a un amplio acuerdo con las comunidades
afectadas y la sociedad civil organizada, incluyendo la posible explotacion de

los yacimientos de cobre de Cerro Colorado en la Comarca Ngabe Buglé.

e Los efectos del Cambio Climéatico se hacen sentir en la provincia con cambios

importantes en el régimen pluviométrico, generando inundaciones o sequias,
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las cuales afectan la produccion y eleva los grados de vulnerabilidad de las
diferentes redes de infraestructura y de la poblacion.

e Todas las actividades orientadas al uso racional de los ecosistemas y de los
diferentes recursos naturales deberan ser parte de un fuerte componente de
educacién ambiental y de amplia participacion de la sociedad civil, la academia
y de centros de investigacion existentes en la provincia y en asociacion con

otras organizaciones nacionales e internacionales con objetivos similares.

4. Distribucion y Produccion de Energia

e La produccion de energia, que abastece el 40% del consumo nacional, se
realiza por grandes proyectos hidroeléctricos tales como: Esti, Fortuna, La
Estrella, Los Valles; es necesario garantizar la compensacion de créditos por
este servicio ambiental que presta Chiriqui, por sus implicaciones en la
competitividad de la produccion y establecer controles eficaces para vigilar,
controlar, proteger y conservar los ecosistemas de las cuencas donde estan

asentados dichos proyectos..

SECTORES POTENCIALMENTE PRODUCTIVOS

1. Agropecuario

e El sector agricola, esta severamente resentido en la produccion de arroz,
productos horticolas, raices y tubérculos. Por la deficiente politica
gubernamental y las normas establecidas en los TLC y la severa reduccion de
aranceles en productos sensitivos.

e Existen 35,528 explotaciones agropecuarias, donde prevalecen los minifundios,
las pequefias y medianas explotaciones.

e Existen 35,045 productores, de los que el 76% (con 23 mil), tienen méas de 45
afos de edad.
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e EXxiste un bajo nivel empresarial en el sector, ya que solo se han identificado
208 empresas, legalmente reconocidas.

e EI 45% de la tierra de la provincia, se dedican a pasto mejorado, el 14% a pasto
tradicionales, 13% a cultivo temporales y 9% cultivos permanente; lo que

muestra predominantemente ganadero.

2. Agroindustria

e En el desarrollo de la agroindustria, uno de los mas graves problemas, segun el
mapeo realizado es la complejidad burocratica que existen para establecer una

empresa, ya que existen varias instituciones publicas regulando la actividad.

3. Turismo

e Dada las caracteristicas geogréaficas, la provincia puede ofrecer atractivos
turisticos tales como: giras tematicas, agricultura, etnias, paisajes, cultura,
historia; pesca deportiva, avistamiento de ballenas, senderismo de montafa,
exploracién de manglares, buceo, surf y escalada de rocas, paisaje y clima.

e En efecto el turismo es una actividad econdmica de gran potencial en la
provincia.

e Dado los atractivos turisticos de la provincia, ha existido un significativo
desarrollo inmobiliario que hay que observar con detenimiento, por sus efectos
ambientales y por el tipo de personas que aprovechan los atractivos, que al ser
jubilados requieren servicios de salud médico, que la provincia podria no estar

en capacidad de prestar.

GOBERNABILIDAD

¢ No hay un modelo de gestién descentralizado que establezca las competencias
necesarias para abordar de manera efectiva los cuellos de botella especificos

en todos los sectores de la provincia. Politicas dictadas a nivel nacional no

Pagina 16



VISION CHIRIQUI
2025

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE CHIRIQUI, FEBRERO 2014

A
%
2
(<]
IS
S

CHIRIQU

responden a las necesidades especificas de los diferentes sectores que existen
en Chiriqui.

e El entramado institucional no es lo suficientemente eficaz para hacerle frente a
la demanda de servicios de la poblacion en la provincia.

e Los Municipios, tienen severa debilidades administrativas en la prestacion de
servicios como la recoleccidén de basura, mantenimiento de parques, etc.

e La concentracion de inversiones en el corregimiento por parte del gobierno
central a través del Representante ha evitado la solucién de problemas de
infraestructura a nivel municipal.

e Existe problemas de coordinacion vy articulacion politica entre los
representantes y alcaldes lo que dificultad el funcionamiento de los Consejos
Municipales.

e La Junta Técnica, vulnerable a las influencias politicas partidarias no responde
adecuadamente a la direccion de la gobernacion, representante del Presidente
en la provincia.

e Las organizaciones de la Sociedad Civil, a nivel empresarial, ambiental y de
productores, son relativamente débiles, por lo que tienen poca capacidad de
incidencia en las decisiones politico administrativas de la provincia.

e La ausencia de transparencia y los indicios de corrupcidn son ampliamente
comentados porque la ciudadania no conoce los programas, proyectos Yy el
nivel de inversion asignado.

e No hay una gestibn basada en resultados ni el adecuado monitoreo y

evaluacion de programas y proyectos.

INTEGRACION ECONOMICA

e Los tratados y acuerdos comerciales suscritos a nivel regional y entre los
paises, significan un enorme reto de adaptacion de las economias nacionales y
aun mas de las regionales para hacer prevalecer sus capacidades y ventajas
competitivas, pasando por la evidente necesidad de elevar su productividad, no

solo en funcidbn del uso racional de sus recursos naturales (ventaja
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comparativa), sino, en un esfuerzo por recuperar en tiempo perentorio el rezago
de la formacion del capital humano para insertarlos en la era de la tecnologia y
la economia del conocimiento.

e Aunque significan una oportunidad la resistencia a la adopcién y aplicacion de
los acuerdos comerciales por sectores economicos claves, ha llevado a que en
muchos paises, amplios sectores empresariales y productivos se vean
afectados por las asimetrias en politica publicas existentes entre los paises
participantes de los acuerdos.

e La integraciobn econdmica ofrece ventajas a los paises que han ido
desarrollando a través del tiempo solidas plataformas de servicios,
evolucionando hasta la creacion de centros financieros internacionales,
sistemas portuarios, régimen juridico como es el caso de Panama con relacion
a Centroameérica.

e Lo anterior encuentra plena expresion en el desarrollo del centro logistico, primero a
nivel de la regién interoceanica gracias a la existencia del Canal de Panama y ahora
con la iniciativa de las fuerzas econdmicas de Chiriqui, con su interés de ofrecer una
plataforma de servicio asentada en la provincia, denominado Conglomerado Logistico
de Chiriqui.

VISION CHIRIQUI 2025

PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS

La contribucion de los chiricanos y sus organizaciones, participantes de este proceso
de consulta y concertacion para la formulacion de la Vision Chiriqui 2025, es de una
rigueza tal, que obliga a discernir dentro del contexto de los importantes temas
abordados, cual es el corazén, la esencia, la sintesis, la prioridad estratégica del
camino que quieren recorrer de ahora al afio 2025, para generar los mecanismos
dentro de la gestion publica provincial que les de autonomia y autodeterminacion en la

toma de decisiones, emergiendo el concepto de la necesaria descentralizacion; para
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desarrollar la infraestructura de un nodo de transporte y logistica que aproveche la
articulacion de la red vial en construccidén y por construir, integrandolo a puertos y
otros servicios multimodales; para desarrollar la productividad y la competitividad de
manera sostenible de todos los sectores de produccion con particular énfasis en el
agropecuario con evidentes ventajas comparativas dentro del territorio provincial. Lo
anterior acompafiado de un proceso regional de transformacién educativa que
implique la adecuacion del recurso humano desde los primeros afios de su vida, para
entrar a sistemas educativos modernos, inclusivos, de calidad y de excelencia,
diversificados en sus contenidos, orientados hacia la investigacion y el desarrollo, pero
sobre todo forjando habilidades como el pensamiento critico, potenciando al maximo

las capacidades, habilidades, talento y el espiritu ciudadano de todos los chiricanos.

A continuacion se presentan las propuestas de politicas por ejes transversales y por
sector que permitirdn a través del periodo establecido, ir alcanzando estas sintesis de
una propuesta de desarrollo que emerge del caracter y la idiosincrasia de un pueblo
trabajador, orgulloso de sus raices y cultura, pero sobre todo comprometido con el

futuro de nuestra region y del pais que formamos parte, Panama.

NORTE ESTRATEGICO

Los chiricanos en su visualizacion del camino a recorrer hasta el afio 2025, se han
impuesto a través de este esfuerzo de consulta y concertacién, hacer prevalecer
valores y principios superiores a ser alcanzados en el largo plazo, asi como acciones,
programas y proyectos que en el mediano y corto plazo transformen la vida de la
poblacion, mejoren la calidad y el bienestar de todos los residentes de la provincia de
Chiriqui. Por ello es que se ha formulado este documento, que a partir de este
momento se convierte en la Vision Chiriqui 2025 para la formulacion de las politicas
publicas que deben regir las acciones del gobierno y orientar las que emprendan el

sector privado y productivo.
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MISION

Desarrollar una gestién publica y privada con Responsabilidad Social en base a
gobiernos locales capaces, trasparentes y efectivos que impulsan la educacion de
calidad, la participacion ciudadana permanente, la inclusion, la sostenibilidad y
seguridad ciudadana como medio para lograr un alto desarrollo humano de toda la
poblacion.

VISION

Chiriqui se ha convertido en la region mas desarrollada de la Republica por su alta
calidad de vida, participacion beligerante y efectiva de la sociedad civil, gestion
sostenible de sus recursos naturales, seguridad ciudadana, y alto nivel educativo y

cultural de su poblacion.

VALORES

= Dignidad de ser Chiricano: conjunto de valores, tradiciones, simbolos,
creencias y modos de comportamiento que le dan al chiricano sentido de
pertenencia a su provincia lo cual se refleja en la unién, el trabajo productivo, la
hospitalidad, la busqueda de la equidad y la proteccion de los recursos
naturales.

» Responsabilidad Social Publica y Privada: Nuestras actividades respetan el
equilibrio entre lo Econdmico, lo Social, lo Ambiental y lo Legal.

» Desarrollo Sostenible: Satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes garantizando un ambiente saludable y recursos productivos a las
generaciones del futuro.

» Equidad: disposicion del animo que mueve a dar a cada uno lo que merece.
Solidaridad de todos los ciudadanos para garantizar una existencia digna vy
saludable a cada uno de sus integrantes.
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» Unidad: Coalicion ciudadana para el logro de objetivos comunes. Dialogo y
convergencia de todos los sectores econdémicos y sociales para garantizar
objetivos comunes.

» Tolerancia: Consideracion y respeto por las opiniones de los demas.

= Espiritu Emprendedor: creatividad e iniciativa para hacer que las cosas
sucedan. Involucra tener vision, busqueda de oportunidades, perseverancia,

energia positiva, organizacion y redes de apoyo.
OBJETIVO GENERAL

Articular las politicas publicas de caracter regional, a partir de las demandas sentidas
por la poblacion y desde un enfoque estratégico, que permita utilizar los recursos
disponibles a favor del desarrollo sostenible, la competitividad territorial, la
productividad, el empleo y el ingreso, propiciando la mejora de la calidad de vida de la
poblacion en funcion de las potencialidades de cada una de las regiones que
conforman la provincia de Chiriqui.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

La Vision Chiriqui, propone una actuacion directa y complementaria en varios factores
de politicas publicas como son: la Inclusion, la Productividad y Sostenibilidad,
Sectores Productivos Potencialmente Prosperos, la Gobernabilidad y la Integracion
Econ6mica con su desagregacion estratégica de ejes transversales y sectores
prioritarios definidos por la consulta y el consenso cuyo enfasis varia segun las
caracteristicas particulares del problema y las regiones sobre las cuales seran

aplicadas:

= INCLUSION

Promover los procesos de Inclusion politica, econdmica, cultural, social y ambiental,
de todos los chiricanos para alcanazar el mejor y mayor nivel de calidad de vida

posible. Ampliando el marco de oportunidades desde la nifiez y adolescencia como
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grupo etario en el que se puede generar la ruptura de la inequidad, ampliando el
marco de oportunidades desde la primera infancia, y desarrollando espacios de
participacion social. Este Factor de politicas publicas, se articula desarrollando las
siguientes lineas estratégicas:

v Realizar una transformacion profunda en la educacion provincial.

v Centrar los esfuerzos de lucha contra la pobreza en la poblacion
de menores de 18 afios como estrategia para romper la
transmision intergeneracional de la pobreza.,

v' Disefiar, implementar y ejecutar politicas publicas para el combate
de la desnutricion infantil, el acceso a vivienda, salud y servicios
publicos basicos.

v Disefiar, implementar y ejecutar politicas publicas para fortalecer a
la familia.

v' Crear espacios para los adolescentes brindandoles opciones de
recreacion, acceso a la tecnologia, la expresion artistica y el
deporte.

v" Promover a la adolescencia en positivo, incorporandolos en las
actividades provinciales incentivando su energia, interés e ideas.

v' Estimular el emprededurismo mediante la estimulacion de la
micro, pequefia y mediana empresa, mejorando asi el ingreso
familiar.

v' Asegurar la salud igual para todos fortaleciendo la red primaria de
salud.

= PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD

Aumento de la productividad y la sostenibilidad que se orienta a propiciar el proceso
de reestructuracion y competitividad de la base economica local, mediante acciones
gue contribuyan a aumentar la productividad, el empleo y el ingreso. Estas
actuaciones se articulan en torno a cinco lineas estratégicas:

v Impulsar la investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico
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v Desarrollar la infraestructura econdmica, el nodo de servicio
logistico y el ordenamiento territorial.

v Proteger, conservar y aprovechar de manera sostenible el medio
ambiente y recursos naturales

v' Promover la produccién racional y distribucién de energia

= SECTORES POTENCIALMENTE PRODUCTIVOS
v' Lograr la competitividad, la productividad, el emprendedurismo y

la generacion de empleo
v' Modernizar el sector agropecuario y asegurar el desarrollo
agroindustrial

v’ Fortalecer y diversificar la oferta y servicios turisticos

= GOBERNABILIDAD
v Desarrollar las capacidades de funcionarios en las direcciones

provinciales de las instituciones del gobierno central, tales como
administracion, formulacion y evaluacion de proyectos,
monitoreo, gestion basada en resultados y transparencia.

v’ Fortalecer las instituciones de gobierno local y crear aquellas
instituciones gubernamentales necesarias para darle atencion
localizada a toda la poblacion mediante un proceso de
descentralizacioon efectivo.

v’ Establecer mecanismos de rendiciéon de cuentas en la gestion
publica asi como la inversion en la nifiez y adolecensia que
cuente con participaciéon ciudadana permanente como contrapeso
para asegurar una gestion publica transparente.

v" Promover el fortalecimiento de las organizaciones empresariales,
civicas y de la sociedad civil.

v Promover desde la familia, la participacion ciudadana, la
ciudadania responsable, el fortalecimiento del orgullo chiricano y
la ética.
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v’ Crear, utilizar los espacios y fortalecer la participacion ciudadana,
incorporando particularmene a los jovenes

v Mejorar el funcionamiento de los organismos politicos de
representacion popular.

v Disefiar y poner en marcha un programa sobre los valores civicos
y morales de la poblacion.

v Desarrollar las capacidades de las direcciones provinciales de las
instituciones del gobierno central.

v Disefiar un plan operativo de implementacion de las propuestas
de Vision Chiriqui 2025 asi como un ente reponsable en la
ejecucion y coordinacion de este plan que incluya la participacion
ciudadana.

= INTEGRACION ECONOMICA
v Impulsar la implementacion de los tratados y acuerdos

comerciales.
v' Promover el desarrollo de una plataforma de servicios para

Centroamerica.

v Diseflar y poner en marcha Conglomerado Logistico de la
Provincia de Chiriqui.

Propuestas conceptuales y lineamientos de politicas publicas

PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL

La falta de inclusion de amplios sectores de la sociedad panamefia y en especial la
chiricana, tiene su origen, en la composicion de la actual estructura politica,
econOmica, social, institucional y de localizacion en el territorio, por parte de la
poblacién, que presentando diversidad social, genera una telarafia de carencias, que

es ancestral y compleja y que tiene matices culturales, sociales, informativos,
digitales, educativos y econdmicos.
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Las diferencias de acceso a bienes y recursos econdmicos, para acceder a la
educacion, a la salud y demas servicios, son tan importantes como para haber
constituido el fundamento de buena parte de los procesos de exclusion registrados
histéricamente. Segun los expertos y la observacion técnico-profesional de la realidad
panamefa y chiricana, la exclusion se genera en efecto, por diversas causas, pero la
razon profunda, es el proceso de acceso al ambito educativo. La educacién de
calidad para todos, debe garantizar no soOlo el acceso y la permanencia de nifios,
nifias y jovenes en la escuela, sino también la igualdad de oportunidades para un

desarrollo humano integral y un aprendizaje pertinente.

En referencia al eje transversal prioritario para el desarrollo de nuestro pais y por ende
de Chiriqui, la educacion, nos identificamos plenamente con la propuesta “LA
EDUCACION EN PANAMA: 5 METAS PARA MEJORAR, presentado por la Camara de
Comercio Industrias y Agricultura de Panama, Unidos por la Educacion y FUDESPA y

gue contd con la asistencia técnica y financiera de UNICEF.

Todos los nifios y nifias de 4 y 5 afos en la escuela; los estudiantes completan la
educacion media; buena calidad de la educacion en todo el pais; educacién de calidad
para todos y todas y mas y mejor inversion en educacidbn no puede ser mas
importante para lograr un pais mas inclusivo y un desarrollo sostenible. En este
sentido estas metas deben ser segregadas por provincia y por distrito por lo que
tomaremos en cuenta este trabajo para que desde la sociedad civil unamos esfuerzos
con el gobierno que sea electo para hacerlas una realidad mediante un monitoreo y

seguimiento a las mismas.

Panama y Chiriqui como provincia, esta muy lejos de tener una sociedad justa,
equitativa y solidaria, donde todos por igual estén incluidos. Es por eso que es
necesario centrarse en el reconocimiento de esa exclusibn, como camino para
plantear algunas pistas en torno a desafios que hay que enfrentar para alcanzar un

desarrollo humano sostenible.
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La inclusion social permite al ser alcanzada, reconocer en los distintos grupos
sociales, el valor que hay en la diversidad, y el reconocimiento de grupos vulnerables,
con necesidades especificas que deben ser saciadas, para que pueda estar en
condiciones de igualdad y disfrutar de sus derechos fundamentales, para propiciar la
construccion de la tan anhelada ciudadania.

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Educacion

Objetivo Estratégico Metas Proyectos/Actividades

ALTo[oR[EMIERAERNC A Aumentar la cobertura de educacion inicial para

y 5 afios en la escuela. nifios y nifias de 4 y 5 afios.

e 80% de cobertura para 4 afios en 2020 y
100% de cobertura en 2025.

e 100% de cobertura para 5 afios en 2020.

Incrementar el nimero de docentes calificados en
preescolar.
e De57.3% en 2010 a 90% de docentes
calificados en 2020
e a100% de docentes calificados en 2025

Aumentar el nimero de aulas de preescolar que
cumplan con los estandares.
e 90% de las aulas cumplen con los
estandares en 2020.
o 100% de las aulas cumplen con los
estandares en 2025.

Los estudiantes completan Incrementar los afios de escolaridad haciendo 1. Focalizar los  recursos
y ; énfasis en la poblacion estudiantil de 12 a 17 afios necesarios para el logro de
18 educacion media. aprovechando que 34.2% de la poblacién tiene esta meta para no perder la
menos de 18 afios. actual generacién de jovenes
e De 7.57 afos de escolaridad en hombres y en el promedio de
8.34 en mujeres en 2010 a 12 afios en escolaridad de 9 afios.
2020 y a 15 afios de escolaridad tanto 2. Orientar la formacion de los
hombres como mujeres en 2025. egresados de la media hacia

carreras relacionadas con las
actividades econdémicas de
sectores de alto potencial:
Agroindustria, Agropecuario
Competitivo, Turismo,
Logistica.

Aumentar la tasa de matricula de premedia y media.
e De78.2% en 2010 a 95% en 2020
e a100% en 2025

Incrementar el nimero de docentes calificados en
premedia y media.

e 95% de docentes calificados en 2020.

e 100% de docentes calificados en 2025.
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Buena calidad de la
educacion en todo el pais.

Educacién de calidad para
todos y todas.
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Aumentar el nimero de aulas en premedia y media
que cumplan con los estandares.
o 90% de las aulas cumplen estandares en
2020.
o 100% de las aulas cumplen estandares en
2025.

Incrementar la cantidad de alumnos de primaria con
acceso a internet.
o De 22.9% de los alumnos de primaria con
acceso a internet a 60% en 2020 y 90% en
2025.

Incrementar el suministro de agua potable en las
escuelas primarias oficiales.
o De78.7%en 2010 a 90% en 2020 en
escuelas primarias oficiales.
e A100% en 2025.

Incrementar el suministro de agua potable en las
escuelas de premedia y media oficiales.
e 90% en 2020 en escuelas de premedia y
media oficiales.
o 100% en 2025.

Incrementar el suministro de energia eléctrica en las
escuelas primarias, de premedia y media oficiales.
e 100% en 2020 de las escuelas con energia
eléctrica.

Reducir el nimero de nifios/as en escuelas

multigrado.
e Linea base en la provincia y metas por
determinar

Mejorar los resultados en las pruebas de aprendizaje
de todos los/as estudiantes.

o Implementar pruebas censales de logro
para estudiantes cada dos afios con
evaluacion de los aprendizajes, en
primaria, a nivel nacional, consistentes con
los estandares internacionales y
supervisados por entes independientes en
2016 (ver metas especificas en documento
La Educacién en Panama: 5 metas para
mejorar.

Disminuir los porcentajes de repitencia.
e De 4.9% en 2010 en primaria a 3.4% en
2020y 1.9% en 2025.
o De 4.7% en premedia y media en 2010 a
4.2% en 2020 y 3.7% en 2025.
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Eliminar los niveles de desercion en primaria y Crear una comisién de trabajo
disminuir los niveles de desercion en premedia y integrada por el Meduca, Universidades
media. y Sociedad Civil organizada para
o De 8.9% de desercion en premedia y seguimiento.
media en 2010 a 7.4% en 2020 y 5.9% en
2025. Preparar el proyecto con los términos

de referencia para realizar el estudio a
ser financiado por la CAF (Corporacién
Andina de Fomento)

Aumentar horas de clase en asignaturas basicas.

e  De 37 minutos por periodo de clase en
2012 a 45 minutos en 2016.

o De jornadas de clase de 5 horas reloj a 6
horas reloj en 2016.

e De 198 dias de clases en calendario
escolar 2012 a 220 en 2016 y a 242 en
2021.

e De 1,100 periodos de clase al afio a 1320
en 2016.

Mas y mejor inversién en Aumentar la inversién en educacion en todos los

educacion. niveles educativos en la provincia.

e De 2.5% gasto en educaciéon como
porcentaje del PIB en 2010 a 4.3% en 2016
y 5.8% en 2021 a nivel nacional lo que
representa como minimo un incremento
proporcional para la provincia de Chiriqui.

Facilitar la educacion agropecuaria mediante becas a | Crear con fondos del F.E.C.L un

estudiantes durante un periodo de 15 afios. fideicomiso par’a qu'e el IFAR_HU, pueda
otorgar becas 6 préstamos sin fiador a

e Becar anualmente a 200 estudiantes a fodo ciudadano que desea cursar una
nivel de pregrado y 60 estudiantes para carrera en el Agro sin tener que buscar
maestrias y doctorado. fiadores. (Ver propuesta completa en

anexos).
Integrar al estado y a la Formar a los estudiantes desde la escuela primaria Replicar el Programa “El lider en mi”
sociedad civil en en liderazgo por medio de programas especializados. | que el Club Rotario de David
programas de apoyo a la e De 0 estudiantes en 2013 a 500 implementa en la Escuela de El Varital
educacion en todos los estudiantes en 2016, 1000 en 2018, 5000 | y Cochea Arriba en todas las escuelas
distritos de la Provincia en 2020 y 50,000 en 2025 primarias de la provincia.
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Chiricana, especialmente
en las areas marginadas.

Mejorar el curriculum, la
infraestructura y las
condiciones educativas de
la provincia.
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Llevar a cabo alianzas con los medios de
comunicaciéon social estatales para fomentar la
participacion de la comunidad, en el desarrollo
educativo de la provincia.
e De 0 alianzas a 5 alianzas en 2016, 10
alianzas en 2018, 20 alianzas en 2020 y
100 alianzas en 2025

Formular  programas  de
participacion de la comunidad
en medios de comunicacion
en materia educativa
coordinados por instituciones
de la sociedad.

Integrar a los organismos de
la sociedad civil, del entorno
escolar en el
desenvolvimiento de los
centros educativos.
Establecer a nivel de las
juntas comunales, el comité
de educacién comunitaria
para la proteccion de la
infraestructura escolar y el
desarrollo educativo
comunitario

Adecuar la propuesta educativa a la demanda de
formacién académica de la provincia fortaleciendo el
civismo y la cultura humanistica, ambiental, de paz y
tolerancia entre todos los ciudadanos.

Preparar, en un periodo no
mayor de wun afo, |la
propuesta de transformacion
educativa provincial.

Llevar a cabo un estudio de
la demanda de Recurso
Humano del sector productivo
y de desarrollo social en la
provincia.

Capacitar a los maestros,
educadores en el cambio
curricular requerido por la
economia de los sectores
sociales y ambientales

Preparar e implementar en un
periodo de un afio, el
programa de capacitacion,
identificando su
financiamiento y formas de
participacién docente

Mejorar el estado de la infraestructura de las
escuelas y centros educativos en todos los distritos
de la provincia

Rehabilitar y adecuar las
escuelas y centros
educativos existentes.,
mejorando la infraestructura,
la dotacion de instrumentos
informéaticos y el acceso a
biblioteca, especialmente
virtuales

Construir  nuevos  centros
educativos de excelencia,
para eliminar la sobre
utilizacion de estos (Doble
Jornada)
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Incorporar a la propuesta educativa, acciones de 1. Programa de apoyo

soporte como apoyo nutricional y psicopedagégico a nutricional mejorando  su

estudiantes. composicién y nivel de
acceso

2. Establecer en todas las
escuelas el gabinete
psicopedagogico

Incrementar  oferta de carreras, técnicas | Llevar a cabo un estudio de Ila

vocacionales y desarrollar la capacidad para impartir | demanda de carreras técnicas.

las mismas en toda la provincia

Promover la creacion de un Parque Cientifico tipo | Disefiar un programa para el

Ciudad del Saber, en la Provincia de Chiriqui. establecimiento del parque, conseguir

los terrenos para su localizacion y

financiamiento para la infraestructura y

edificaciones
Integrar a la familia en los Fortalecer los programas de escuelas para padres, 1. Fundar una organizacion de
N[l EEN N EEE (O] OAAM  conforme a la propuesta educativa. la  sociedad civil que
promocion de la educacion administre a nivel privado, el
de los estudiantes. programa de la escuela de

padres con el apoyo de
grupos religiosos

2. Fortalecer los clubes de
padres de familia vy el
compromiso de ellos para
con los colegios.

3. Implementar un programa de
fortalecimiento administrativo
y orientacién social de los
clubes de padres de familia
de cada colegio.

Insertar en el mundo Disminuir el empleo informal por medio de la 1. Promover un centro de

ElE ENOENERGIERE I formacion técnica de corto plazo. informacion que estimule el

desertado del sistema desarrollo del talento y las

educativo. capacidades de jovenes que
permita su insercién en el
mundo laboral de manera
competitiva.

2. Establecer en la gobernacion
de la provincia en
coordinacion con MITRADEL,
AMPYME el INADHE una
pagina web con informacion
de las demandas laborales
técnico  vocacionales, asi
como de profesionales

3. Desarrollar las capacidades
de INADHE en la provincia
para cumplir con la demanda
de formacion técnica en
especial de jovenes que han
desertado  del  sistema
educativo
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Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Desarrollo Humano y Vulnerabilidad

Objetivo Estratégico

desarrollo
humano

Alcanzar el
bienestar
incorporar  a
vulnerables.
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y
e

los grupos

Metas

Proyectos/Actividades

Disefiar e implementar planes integrales en areas
marginales como estrategia para la transformacion
urbana que contemplen aspectos metodoldgicos,
etapas de intervencion y consideraciones sociales
que apoyen el acercamiento de sus habitantes
hacia la ciudadania. No solo con intervenciones
fisicas sino también con la participacién plena de la
comunidad, su organizacion juridica y operativa.
Se deben tomar en cuenta los siguientes factores:

e Un diagndstico comprensivo de la
comunidad y del entorno que se realiza
comenzando con un censo comunitario.

e Un levantamiento topografico del sector y
el registro de una visién compartida de la
comunidad.

e Apartir de ahi se confirman y desarrollan
proyectos sociales donde prevalece la
importancia de la  organizacion
comunitaria, la educacion tanto de nifios
y jovenes como de adultos, familias y
lideres comunitarios.

e En paralelo las intervenciones fisico-
ambientales deberan dar respuesta a
problemas de saneamiento  que
representan un riesgo a la salud publica
como lo son las aguas servidas, cuerpos
de agua contaminados, el manejo de la
basura y el mantenimiento de los
espacios publicos.

e La accesibilidad y la organizacion de la
vivienda.

Tomar como guia a seguir la
publicacion de la CAF-Banco de
Desarrollo de América Latina:
Inclusion de Habitantes en la
Ciudadania plena. Experiencias de
Desarrollo e inclusion social en
América Latina, la cual se adjunta en
los anexos.

Elevar las condiciones de vida de la poblacion de
Chiriqui, con base en las potencialidades de los
recursos humanos y naturales de cada una de sus
regiones.

Focalizar las politicas de asistencia
econdmica y social aplicadas a grupos
vulnerables o en condiciones de
pobreza

Elevar las condiciones de vida de la poblacion y
mejorar la competitividad de la region, mediante el
desarrollo de procesos y logro de metas
especificas relacionadas con:
e La reduccién de la Pobreza (con énfasis
en las zonas de BarU-Divala, Oriente y
otras areas criticas)
e  Mejorar la competitividad y productividad
de la base economica.
e El incremento del empleo y el ingreso
(con énfasis en las zonas de Baru-Divald,
Oriente y otras areas criticas)

Crear un grupo multisectorial de
caracter provincial para desarrollar y
poner en ejecucion programas de
promocion del desarrollo humano y
asistencia social
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Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Cultura y Deporte

Objetivo Estratégico

Impulsar la Cultura y el
Deporte en toda la provincia

Metas

Proyectos/Actividades

Culminar la Ciudad Deportiva de David y
desarrollar la infraestructura necesaria para
integrarla a un desarrollo urbano moderno.

Crear el patronato de la Ciudad Deportiva de
David siguiendo los modelos exitosos ya
probados en la provincia.

Mantener 'y proteger el patrimonio
museologico y arqueologico de Chiriqui en
base a estudio que determine la situacion
actual de sus estructuras.

Crear un programa permanente para el
mantenimiento de los museos del patrimonio
histérico y arqueolégico de la provincia.

Realizar investigaciones para encontrar
restos arqueoldgicos y proteger los
existentes.

Formar un grupo de antropblogos y
arquedlogos con la colaboracion de la
universidad de Panama y el INAC, financiado
por Programas de Responsabilidad Social
empresarial de empresas turisticas

Crear, rehabilitar y mantener las bibliotecas
municipales, actualizando su bibliografia y
acceso informatico.

Crear la ciudad cultural en el area alrededor
del Municipio de David aprovechando la
infraestructura existente y céntrica ubicacion.

Incorporar al concepto de la ciudad cultural
a

1. Nueva Escuela de Bellas Artes

2. Biblioteca

3. Casade la Cultura

4. Convertir antiguo deposito de

trenes, actual Mitradel en Teatro
Municipal.

5. Edificio de Ministerio Publico
convertirlo en museo.

6. Auditorio de la Gobernacion.

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Acceso a Servicios Basicos

Objetivo Estratégico

Mejorar el acceso y ampliar
la cobertura de los servicios
basicos
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y Salud para Todos

Metas

Proyectos/Actividades

Reducir el ndmero de viviendas sin
electricidad, con piso de tierra y sin servicios
de agua potable y de manejo sanitario de
excretas y residuos sdlidos.
e  Establecer linea de base y metas al
2020y 2025.

Resolver el problema de recoleccion de
basura en los centros urbanos de Chiriqui y
establecer norma para las areas rurales.

Realizar el estudio correspondiente para
definir el sistema de manejo y establecer la
red intermunicipal de servicios de
recoleccion.

Ampliar y dar el mantenimiento apropiado a
las plantas de agua potable y al sistema de
distribucion.

Formular y proveer los recursos para
ejecutar un plan operativo anual para el
IDAAN y el MINSA que resuelvan el
problema.
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Asegurar la salud igual para
todos

Construir y aumentar la red de colectora de
aguas servidas y drenajes pluviales en David,
Bugaba, Boquete y otros centros urbanos
importantes.

Realizar el estudio de factibilidad con
recursos del Fondo de Pre inversion del
MEF.

Formular una politica de integracion de
servicios hospitalarios estatales y crear el
grupo inter institucional de coordinacién para
fortalecer la eficiencia en la prestacion de los
servicios de salud tanto en la red primaria
como secundaria y terciaria.

1. Llevar a cabo una consulta en el
Consejo  Provincial y a los
Consejos Municipales para su
consideracion y negociacion con el
Gobierno Central una propuesta de
politica de integracion.

2. Establecer la estructura de
organizacion y reglamento de
operacion del grupo
interinstitucional.

Reestablecer el programa de prevencion de
salud humana y sanidad ambiental

1. Restablecer los programas de
prevencion y control de vectores y
enfermedades infecto contagiosa.

2. Restablecer las brigadas
comunitarias de control de la
sanidad ambiental.

Rehabilitar y construir la red de centros de
salud comunitarios.

Identificar prioridades para proveer fondos,
rehabilitar y construir centros de salud.

e Establecer linea de base y metas al
2020y 2025.

Proveer de insumos, materiales vy

medicamentos al sistema de salud provincial.

Licitar y comprar, segun estudio de demanda
los insumos, materiales y medicamentos
requeridos por el sistema.

PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD

Como es hien sabido por los empresarios, productores y gran parte de la poblacion, la
productividad es la relacion entre la cantidad de productos obtenida y los recursos
utilizados para obtener dicha produccion. Otra forma de verlo es aquella que define la
relacion, entre los resultados y el tiempo utilizado para obtenerlos: cuanto menor sea

el tiempo que lleve obtener el resultado deseado, mas productivo es el sistema.

En realidad la productividad debe ser considerada como el indicador de eficiencia que
relaciona la cantidad de recursos utilizados con la cantidad de produccion obtenida y
lleva implicita la necesidad de eficiencia para darle uso adecuado a la cantidad de
capital y de trabajo.

Dadas estas caracteristicas de la productividad, la misma debe ser analizada

conceptualmente desde tres ambitos: el ecoldgico, el econémico, y el social. Se
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considera el aspecto social por la relacion entre el bienestar social con el medio
ambiente y la bonanza econdémica. El triple resultado es un conjunto de indicadores
de desempefio de una organizacion en las tres areas, pero que tiene cuatro

dimensiones basicas:

o Conservacion.
o Desarrollo (apropiado) que no afecte sustantivamente los ecosistemas.
e Paz, igualdad, y respeto hacia los derechos humanos.

« Democracia.

Se debe satisfacer las necesidades sociales y de la poblacién, en lo que concierne a
alimentacion, vestimenta, vivienda, y trabajo, pues si la pobreza es habitual, el mundo
estara encaminado a catastrofes de varias clases, incluidas las ecolégicas y las
humanitarias. Asimismo, el desarrollo y el bienestar social estan limitados por el nivel
tecnoldgico, los recursos del medio ambiente, y la capacidad del medio ambiente para

absorber los efectos de la actividad humana.

Ante esta situacion, se plantea la posibilidad de mejorar la tecnologia y la organizacién
social, teniendo en cuenta que el medio ambiente pueda recuperarse al mismo ritmo

que es afectado por la actividad humana y evitar un déficit de recursos.

En resumen, el desarrollo sostenible o sustentable es un concepto desarrollado hacia
el fin del siglo XX, relativo al interés publico en que se permite el crecimiento
econOémico y el uso de los recursos naturales a un nivel que tome muy en cuenta los
aspectos medioambientales y sociales globales, para que en el largo plazo no se
comprometa ni se degrade sustantivamente ni la vida en el planeta, ni la calidad de

vida de la especie humana.

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Investigacion, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica

Objetivos Estratégicos ‘ Metas Proyectos/Actividades
Impulsar la [+D+] en la Provincia Desarrollar la infraestructura necesaria | Culminar la creacién del parque cientifico
el fomento de la 1+D+I en la provincia. de la UNACHI e integrarlo a la actividad
productiva y cientifica de la provincia.
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de Chiriqui Disefiar una Estrategia para el | Crear un ente que permita la coordinacion
desarrollo de la 1+D+l en la provincia de | de las actividades de [+D+l entre los
Chiriqui que apoye los sectores | sectores productivos organizados en la
productivos organizados de Chiriqui. provincia Chiriqui coordinado por la
Universidad Autonoma de Chiriqui dentro
del concepto de su Parque Cientifico.

Formular programas de formacién en
las diferentes areas del conocimientos
en [+D+l en la provincia.

Asumir un compromiso para promover | Crear un programa con participacion de la
[+D+l, por parte de los lideres y [ empresa privada para el financiamiento de
sectores organizados. [+D+l.

Disefiar politicas orientas al desarrollo | Crear una ley de “incentivos” que motive al
cientifico, tecnolégico e innovacién en | sector productivo de la provincia para
todas las actividades sociales y | desarrollar investigaciones comerciales,
econdmicas en la provincia. sociales y cientificas.

Fomentar convenios entre los sectores
productivos organizados, universidades
y el SENACYT, con el propésito de
impulsar el proceso de I+D+l, en la
provincia.

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Infraestructura y Ordenamiento Territorial

Objetivos Estratégicos Metas Proyectos/Actividades

Desarrollar en conglomerado Efectuar el estudio pertinente que | Convocar a instituciones internacionales de

logistico de Chiriqui justifique la creacion e impulso del | financiamiento para lograr los recursos

aprovechando sus ventajas Conglomerado Logistico de Chiriqui y | necesarios.

comparativas y que que contemple entre ofras cosas lo

complemente el conglomerado siguiente:

logistico de Panamé y Col6n. Consolidacion e integracion de la red vial 1. Iniciar y concluir la ampliacién a

de la provincia. cuatro carriles de David a
Santiago.

2. Culminar ampliacién de carretera
Paso canoas-Puerto Armuelles

3. Ampliar a cuatro carriles y dotarla
de facilidades al transporte de
carga y pasajeros la carretera
desde el pueblo de Chiriqui hasta
Chiriqui Grande, para desarrollar
un canal seco entre Pacifico y
Atlantico.

4. Invertir en las mejoras de los
caminos de produccion.
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Construccion y rehabilitacion de puertos 1. Revisar y efectuar los cambios

y muelles para llegar al objetivo de lograr
lo esencial de un conglomerado logistico.

necesarios a la concesion del area
pacifico en manos de PTP.
Construir un puerto multi-uso en el
area de Puerto Armuelles.
Rehabilitar el puerto de Pedregal.
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4. Adecuar el muelle de Chiriqui
Grande y el de Almirante en Bocas
del Toro.

5. Mejorar las instalaciones portuarias
del muelle pablico en el area de
Boca Chica, distrito de San
Lorenzo, para las embarcaciones
tanto de pesca como turisticos.

Educacién, prepararacion y calificacion 1. Preparar y educar personal en
de la mano de obra que requiere el areas técnicas como electricidad,
refrigeracion, ingenierias,

conglomerado logistico. 9= L 0
g 4 administracion e idiomas (inglés).

2. Mejorar carreras afines a la
administraciéon de puertos, marina
mercante y logistica.

3. Entrenar personal en manejo y
reparacion de equipo marino como
remolcador, barcos, gruas, etc.

Dotacién a la provincia de los servicios 1. Habilitar el area de las zonas

de apoyo al conglomerado logistico como procesadoras, zonas especiales de
suministro de energia, redes produccion, zonas de bond, zonas

. » L de reefers, zonas del puerto con la

informaticas, telecomunicaciones, agua, capacidad de generar  sus

etc. necesidades energéticas a través
de habilitar el puerto para recibir
LNG (Liquified Natural Gas) para
obtener el recurso energético
necesario en este proyecto.

2. Construir una planta generadora de
energia que utilice gas para reducir
el costo energético.

3. Invertr en el sistema de
alcantarillado de Puerto Armuelles
(colapsado), Chiriqui Grande (no
existe), Aimirante (no existe).

4. Invertir en el sistema de aguas
negras de Puerto Armuelles,
Chiriqui Grande y Almirante.

5. Invertir en el sistema de drenajes
pluviales de Puerto Armuelles,
Chiriqui Grande y Almirante.

6. Comprobar si la capacidad de
comunicaciones es suficiente para
el proyecto logistico.

7. Gestionar con las empresas
prestadoras de servicio de
telecomunicaciones e internet en la
provincia inversiones necesarias.

Desarrollo del marco legal necesario. 1. Utilizar el marco legal de las zonas

francas, revisar y adicionar los

cambios legales para asegurar la
seguridad  juridica de los
inversionistas interesados en el
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proyecto logistico de Chiriqui.

Desarrollo del sistema de transporte y 1. Lograr el acceso hacia Centro

aduanero. América a través de la reduccion
de trabas aduaneras en la frontera
tico-panamefia, en las areas de
Paso Canoas, Guabito y Rio
Sereno.

2. Acelerar, mejorar, reducir los
tramites y cambiar los sistemas
migratorios, de ser necesario,
teniendo recintos actualizados con
personal eficaz y suficiente para
atender el movimiento migratorio y
de aduanas.

3. Terminar de habilitar el aeropuerto
Enrique Malek para carga vy
construir los tuneles de embarque
para conectar la terminal con el

avion.
Promocion de zonas procesadoras, 1. Al lado o muy cerca al area
especiales y francas. portuaria crear una zona especial

para plantas procesadoras de
productos del mar (atiin, mariscos
etc.) para empacar al vacio,
congelar y hasta enlatar.

2. También tener area para procesar
productos agropecuarios
(agroindustria), para la venta
nacional y para la exportacion.

3. Habilitar areas especiales de bond
para redistribuir productos hacia el
mercado local como internacional.

4. Habilitar un area para maquilar y
fabricar productos farmacéuticos,
electrénicos, textiles, etc.

Desarrollar el hub de servicios a nivel | Tomar en cuenta en el estudio para el

centroamericano. Conglomerado Logistico el componente para
desarrollar un Hub de servicios a nivel
centroamericano

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Infraestructura y Ordenamiento Territorial

Objetivos Estratégicos Metas Proyectos/Actividades

DI W EIEIOM Elaborar el plan de ordenamiento | Asignar los recursos para llevar a cabo los planes
territorial y W territorial de la provincia y sus planes | de ordenamiento territorial de todos los distritos de
liEER 0T ERNC g enll=M locales para su desarrollo fisico, | la provincia.

de la provincia ambiental, social y econémico tal como lo
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Desarrollar la

infraestructura  adecuada
para el manejo de aguas
pluviales 'y  desechos
solidos en todo los distritos
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establece la Ley N°6 de 7 de febrero de
2006 y el decreto Ejecutivo No 23 de 16
de mayo de 2007.

Contar en las comunidades y areas mas
vulnerables con sistemas de colecta,
manejo y evacuacion de aguas pluviales.

Contar en el 2015 con un plan para
mejorar y ampliar la red de
alcantarillados pluviales existente en las
principales ciudades de la provincia.
Transformacion de los comités de agua y
saneamiento local en actores y
vigilantes para el mejoramiento y
ampliacién de redes de alcantarillado
pluvial.

Reduccion de la obstruccion de las
alcantarillados  pluviales por basura
mediante la educacion de la poblacién
Establecer normas en el 2015 para que
todos los proyectos de desarrollo
inmobiliario cuenten  con sistemas de
drenaje pluvial, al tiempo que se hacen
estudios y proyectos para resolver el
problema en los inmobiliarios existentes.

Contar con un sistema integral de
manejo de desechos sdlidos, con
modelos de manejo  domiciliario,
transformacion o generacion de energia,
ylo comercializacion de desechos de
reciclaje.

Establecer una politica de gobierno
central provincial para involucrar a los
municipios en programas de manejo de
los residuos solidos de una manera
integral (desde el punto de origen de los
desechos hasta la disposicion vy
transformacion final).

Organizar en el 2014 a todos los
municipios para que las comunidades
urbanas y rurales cuenten con servicios
regulares de colecta, transporte vy
disposicion final de residuos sdlidos
domésticos.

Vigilar que se cumplan las normas para
el manejo riguroso de residuos
peligrosos  hospitalarios y de las
actividades industriales.

Estudiar la viabilidad de establecer un
gran centro de acopio provincial para el
manejo de los desechos (para
transformacion a energia o para su
comercializacién como reciclaje.
Fomentar inversiones privadas con
tecnologias de paises de primer mundo
para el uso y transformaciéon de los
desechos.

Incorporar en los planes de estudio de
todos los niveles educativos para que
desarrollen componentes de educacion
ambiental sobre manejo de desechos
solidos.

Ubicar en areas municipales sitios para
manejo de material reciclable y para
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rellenos sanitarios para la disposicion
final de los desechos sélidos.
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Mejorar la infraestructura
de suministro de agua
potable y el manejo de
aguas residuales
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Establecer servicios eficientes y de
calidad para el suministro de agua
potable, y el funcionamiento de
alcantarillado sanitario y plantas de
tratamiento de aguas residuales, en las
principales poblaciones urbanas y
rurales.

1. Estudio sobre el estado de los sistemas
de agua potable, de alcantarillado
sanitario y de tratamiento de las aguas
residuales, incluyendo planes de mejoras
y expansion de todas las comunidades
urbanas.

2. Conformar en los 2014 comités de
delegados de la sociedad civil de las
principales comunidades urbanas para
apoyar y vigilar la gestion del IDAAN
(entidad prestadora), a fin de revisar y
dar seguimiento a los planes y proyectos
necesarios para contar con servicios
eficientes y de calidad.

3. Realizar cursos de capacitacion para
definir los objetivos, actividades vy
mecanismos de trabajo de los comités de
agua potable y saneamiento en las
comunidades urbanas de la provincia.

4. Realizar reuniones con las autoridades
del IDAAN para explicar el motivo y las
responsabilidades que asumiran los
comités de agua y saneamiento y definir
mecanismos de coordinacion.

5. Levantar con el apoyo de las autoridades
del MINSA, un estudio sobre el estado
de todos los sistemas rurales que
operan en los distritos de la provincia y
las JAAR o Comités de Salud
responsables.

6. Promover las asociaciones municipales y
una organizacion provincial de las JAAR
para mejorar el desempefio de las
mismas en las comunidades rurales de la
provincia.

Formular en el 2015 un plan para que en
el 2025 se logren tratar el 90% las aguas
residuales de los sistemas urbanos y el
70% de los rurales

Verificar mediante estudio que las tecnologias a
emplear en el tratamiento de aguas residuales
sean eficientes, apropiadas y sostenibles para
garantizar que no se contaminen los cuerpos de
agua receptores.

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Objetivos Estratégicos

Recuperar la categoria de
provincia verde mediante
un programa de
rescate vy

recuperacion,
manejo racional de los

bosques con la
participacion de  una
comunidad.
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Metas

Proyectos/Actividades

Elaborar un diagnéstico para finales del
2014 de la situacién de los bosques en
las cuencas hidrogréaficas de la provincia.

Revisar el marco regulatorio de la ley de
reforestacion

Implementar la propuesta para el uso
sostenible de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos del Parque
Nacional Volcan Barl presentada y
avalada por FUNDICCEP en estudio

Crear el instrumento econdmico por ley del Fondo
para la Conservacion del Parque Nacional Volcan
Barl y su estructura jerarquica mediante patronato.
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apoyado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la Autoridad Nacional del
Medio Ambiente (ANAMA). Propuesta
disponible en:
www.pnuma.org/publicaciones.php
Desarrollar en el 2016 un programa de | Actualizar  informacion  para  propiciar el
rescate, restauracion y manejo de | mejoramiento del marco legal.

bosques de galeria y de areas criticas
incluyendo programas de incentivos.

Desarrollar al 2018 un programa de 1. Promover e incentivar las reservas
reforestacion comercial sostenible en privadas y reconocimiento con pago por
areas aptas para tal fin, incluyendo servicios ambientales

maderables, guadua, fruticultura vy 2. Llevar a cabo un estudio que incluya
medicinales. analisis cuantitativo y cualitativo del

estado de conservacion de los bosques y
las especies de mayor adaptacion
natural.

3. Lograr incentivos para participar en
programas de recuperacion de bosques
con especies nativas, regeneracion
natural y mantenimiento de bosques.

4. Promover programas de reforestacion

comercial sostenible, aplicando
incentivos  fiscales, con especies
maderables, guadua, frutales y
medicinales.

5. Desarrollar un plan de capacitacion para
formular planes de recuperacion, rescate
y reforestacion para las comunidades, el
sector privado, juntas comunales vy
gobiernos municipales.

6. Propiciar el establecimiento de viveros
con preferencia de material genético
originario de la provincia de Chiriqui o de
mayor adaptacion agroclimatica.
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Conservar, mejorar € incrementar las
areas protegidas y planes de
reforestacion entorno a manantiales y el
curso de fuentes naturales de recursos
hidricos que abastecen la provincia para
las diversas actividades humanas.

e Realizar del 2014 al 2015 un
diagnostico del estado de las
cuencas hidrograficas de la
provincia.

o  Definir del 2015 al 2016 planes
de gestion de los recursos
hidricos, con una participacion
real de las comunidades.

e [Establecer en el 2015, areas
para  construir  reservorios
estratégicos masivos de agua
para consumo humano vy
produccion de alimentos, en las
cuencas medias y altas,
definiendo  cuantas en cada
cuenca y la prioridad en cada
caso.

Estudiar la capacidad hidrica de las
cuencas de la provincia para determinar
la demanda hidrica a la que estan
sujetas las  principales  cuencas
hidrograficas.

Lograr en el 2014 la aprobacion de una
moratoria en el otorgamiento de
concesiones de agua hasta contar con
estudios validados de las cuencas,
garantizando el uso prioritario para el
consumo humano y para la produccion
de alimentos.

Elaborar planes de ordenamiento y
manejo de las cuencas hidrograficas
priorizando los usos de acuerdo a la
visién de la estrategia.

Explorar proyectos alternativos para el
buen uso del agua, ejemplo la cosecha
de agua lluvia.

Revisar el marco regulatorio o normativo
de caudal ecologico para fomentar el
caudal eco-social del agua, que garantice
la conservacion de los ecosistemas y el
futuro consumo de agua de las
poblaciones, en calidad y cantidad.
Llevar a cabo estudio para identificar
siios  para  instalar  reservorios
estratégicos de agua.

Organizacién y participacion de todas
las JAARS en procesos de gestion del
agua.

Identificar las areas de riesgo y
vulnerabilidad de las comunidades e
infraestructura vital.

Crear e implementar planes de
prevencién y de mitigacion a través de
una gestion integrada de riesgo.

Gobernabilidad

En Panamd, la Gobernabilidad transita por ambitos que no necesariamente concurren

en el bienestar de la poblacién, aunque el pais muestra excelentes tasas de

crecimiento, se habla de pleno empleo, de mejoramiento de los ingresos, que existe

un monumental desarrollo de infraestructura entre otros. No obstante al mismo tiempo

se presentan situaciones de concentracion de la riqueza, de desigualdad en los

ingresos, disparidades regionales, falta de atencion de sectores estratégicos como el

agropecuario y deficiencias graves en los servicios publicos de educacion,
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abastecimiento de agua, calidad de la salud, recoleccién de la basura, situaciones que
sumados a otros problemas sociales acumulados, como la delincuencia, los
asesinatos y el trafico de drogas generan situaciones que ponen en peligro la
gobernabilidad del pais.

Pensar en la gobernabilidad al margen de estas situaciones es permitir que se vulnere
nuestra nueva democracia y estimular el germen del autoritarismo, en aras, en el
mejor de los casos, del gobierno eficiente, del gobierno paternalista y asistencialista
pero sin legitimidad ciudadana. Hablar de democracia sin considerar la
gobernabilidad, puede derivar en situaciones de inestabilidad politica.

Por estas razones, es pertinente la reflexion sobre “Democracia y Desarrollo: Retos
para un Futuro Sostenible”. Esto alude a dos niveles fundamentales de la politica: los
procesos democraticos para la conformacién de gobiernos legitimos y el ejercicio

gubernamental eficiente, con vocacion de servicio ciudadano.

En las sociedades contemporaneas el vinculo entre gobernabilidad y democracia
radica en el principio de la soberania popular y en sus manifestaciones concretas,
como son las elecciones periédicas y la participacion ciudadana. En una democracia
consolidada se cuenta con un buen nimero de recursos institucionales para prevenir
Yy, €n su caso, enfrentar los problemas de gobernabilidad. El respeto a la Constitucién
y las leyes, la separacion de poderes, el sistema de partidos, la correlacion entre
mayoria y minorias, las elecciones periddicas, las posibilidades de la alternancia, la
descentralizacion mediante gobiernos locales capaces y las mdltiples formas de
participacion ciudadana hacen de la democracia el espacio institucional idoneo para
dirimir pacificamente la confrontacion de programas y proyectos politicos como el que

representa la Visién Chiriqui 2025.

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Democracia y Desarrollo

Objetivos Estratégicos Metas Proyectos/Actividades
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Promover la cultura participacion
ciudadana en la poblacion y
exigir rendicion de cuentas de
sus representantes politicos en
los drganos del Estado y de la
provincia.

Objetivos Estratégicos
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Establecer un sistema de rendicion de
cuentas a nivel provincial de los
Diputados, Alcaldes y Representantes
de Corregimientos

Disefar un proyecto para poner en marcha, el
sistema de rendicion de cuentas para la
provincia de Chiriqui tomando en cuenta las
metas provinciales.

Crear el mecanismo de seguimiento y
monitoreo de la Vision Chiriqui 2025.

1. Lanzar una coalicion de
organizaciones de la sociedad civil
que se encargue del mecanismo de
seguimiento.

2. Disefiar un plan de comunicacion y
promocidn de la Vision Chiriqui 2025

Empoderar a la poblacién para
participar  efectivamente en el
fortalecimiento de la Democracia y el
Desarrollo

Implementar en todo los Distritos el Programa
de capacitacion, Liderazgo para la
Transformacion de la CAF con el proposito de
identificar y capacitar lideres naturales con
visién de pais y valores democraticos capaces
de ftransformar la realidad politica, social y
econdmica de Chiriqui.

Promover la Institucionalidad
Democratica en Chiriqui y por ende el
pais.

1. Disefiar y poner en ejecucién un
pacto por la democracia y el
desarrollo  suscrito  por, los
organismos de la sociedad civil,
partidos  politicos,  autoridades
gubernamentales, diputados,
alcaldes y representantes. Solicitar a
los representantes de las iglesias y

organismos internacionales
especializados (PNUD, CAF, etc), la
colaboracién  para el disefo,

concertacién del pacto por la
democracia y el desarrollo.

2. Participar de manera creciente en los
espacios de participacién ciudadana
establecidos (Sistema de rendicion
de cuentas, consejo provincial de
coordinacién, junta técnica, comision
provincial y distritorial del ambiente,
juntas comunales-locales, comités de
salud, juntas de planificacion
municipal etc.)

3. Participar activa y conscientemente
en el proceso de formulacién del
presupuesto  de  gastos  de
funcionamiento e inversiones del
gobierno provincial para influir en
asignacion de  recursos  para
implementacion de propuestas.

Promover ante las autoridades del
gobierno nacional y provincial la
incorporacion de las propuestas de la
Visién Chiriqui 2025 en las politicas
publicas para la provincia.

Establecer una mesa de concertacion
provincial para el desarrollo y la democracia

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas:

Seguridad Ciudadana

Metas

Proyectos/Actividades
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I EETIERCELIGERRERGLOEM Reducir los niveles de victimizacion de 1. Fortalecer el plan de patrullaje y
los ciudadanos con énfasis en la poblacion. vigilancia  local o comunitario
las areas rojas y otras zonas (Vecinos Vigilantes)

vulnerables. 2. Incrementar los operativos policiales
para reducir la ocurrencia de delitos
(hurtos, rifas, frafico de drogas,
prostitucion,  venta  ilegal o
inapropiada de bebidas alcohdlicas,
etc) en especial en las zonas de
mayor incidencia.

3. Ampliar las capacidades de los
integrantes de los mecanismos de
seguridad ciudadana (Autoridades y
ciudadanos)

4. Disefiar un sistema de alerta policial
para atender de manera oportuna las
demandas de seguridad de la
poblacién (atencion de denuncias,
auxilio rapido).

Crear un sistema de informacion sobre 1. Preparar boletines virtuales para

seguridad ciudadana. publicarlos en las redes sociales y
medios de comunicacion, sobre
incidencias delictivas, infracciones a
las normas de convivencia, violencia
intrafamiliar y femicidios.

2. Elaborar mapas virtuales y boletines
publicos localizando zonas de
incidencia  de  robos,  micro
comercializacion de droga vy
pandillerismo  (puntos  calientes)
utilizando la tecnologia GPS.

Prevenir y tratar el consumo de drogas 1. Disefiar e implementar un plan de
atencion para adolescentes
infractores y adictos al consumo de
droga.

2. Crear un programa para la atencién
de la poblacion penal con adiccion al
consumo de droga.

3. Establecer en los centros de salud,
modulos de atencion en salud mental
con énfasis en adicciones.

4. Incorporacion del club de padres de
famiia y de las autoridades
educativas de los planteles de
educacion secundaria en los planes
de prevencion del consumo de droga
(Educacién para una vida sin droga).

Pagina 45



W e VISION CHIRIQUI
v 2025

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE CHIRIQUI, FEBRERO 2014

@”lmoms" 5

CHIRIQU

Intensificar la lucha contra la violencia 1. Disefia y poner en marcha una

intrafamiliar. campafia para el cambio de los
patrones culturales que fomentan la
violencia intrafamiliar.

2. Mejorar el trabajo interinstitucional
(MINSA, MIDES, MEDUCA, MINGO)
para mejorar los servicios de
atencion a las familias afectada por
la violencia.

3. Crear un programa de charlas de
sensibilizacién y capacitaciéon para
madres y padres de familia, tutores y
actores clave de la comunidad en
materia de derechos humanos y
prevencién del maltrato infantil,
abuso sexual y violencia familiar.

Prevenir en el corto plazo, las formas 1. Promover la salud mental, la cultura

mas evidentes de violencia. de paz, el buen trato y la conducta
civica mediante sesiones educativas
a nivel comunitario.

2. Disefiar e implementar un programa
de atencion preventiva a
adolescentes y jovenes en riesgo,
por consumo de droga, uso del
alcohol y disfuncionalidad familiar,
social y comunitaria

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Gestién Publica Transparente y Descentralizada
Objetivos Estratégicos Metas Proyectos/Actividades

el CIETIEIN S IO EEN M Implementar la Ley 37 de 29 de junio de 1. Disefiar el Plan Estratégico Provincial

gobierno local y crear 2009 que descentraliza la Administracion que contemple el Plan de

aquellas instituciones Publica mediante la delegacion y el Ordenamiento Territorial, el

I ENETENEI I EEEEEREN traslado de competencias administrativas, Programa de Inversion de Obras

(WEIENENCEIC N eE]rZ6ER econdmicas, politicas y sociales del Publicas y de Servicios y el Plan

RN ENER oo R E . Organo Ejecutivo, en forma gradual, Operativo Anual de la Provincia,

un proceso de progresiva, ordenada, regulada y elaborados mediante la integracion

descentralizacion efectivo. responsable a partir del afio 2014. de los Planes Estratégicos Distritales
y la visién provincial.

2. Disefar los Planes Estratégicos
Distritales que contemplen el Plan de
Ordenamiento Territorial, el
Programa de Inversion de Obras
Publicas y de Servicios y un Plan
Operativo Anual del Distrito,
elaborados mediante la integracion
de los Planes de Desarrollo
Estratégicos Locales de los
Corregimientos y la vision del distrito.
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Impulsar y concertar con el Gobierno 1. Fortalecer la capacidad de la Junta

Central un plan para desconcentrar la Técnica Provincial, del Consejo de

administracion  publicas y elevar la Coordinacion, Consejo Consultivo del

capacidad de gestion de las direcciones Ambiente, Comité  Agropecuario

provinciales Regional y la Federacion Provincial
de Comité de salud, entre otros.

2. Empoderar institucional y reforzar las
Direccién Provinciales creando los
comités regionales sectoriales

3. Fortalecer las capacidades técnicas y
de gestion de instituciones claves
(MIDA —ATP- AMP - ANAM, entre
otros)

4.  Crear el centro de formacién para la
gestion publica en la provincia de
Chiriqui

5. Establecer la carrera administrativa,
mejorar la capacidad del funcionario

publico
Fortalecer la institucionalidad y desarrollo 1. Reestructuracion politico-
de capacidades en los gobiernos administrativa del Consejo, Alcaldia
municipales y juntas comunales. v.g. Tesoreria, Ingenieria Municipal y
planificacion.

2. Desarrollar y perfeccionar las
capacidades de recaudacién de
tributo.

3. Redefinir el proceso preparacion,
aprobacién ejecucion  presupuesto
municipal.

4. Desarrollar empresas municipales
mixtas y la tercerizacion en la
prestacion de servicios publicos
basicos.

5. Mejoramiento gestion de desechos
solidos.

6. Mejorar la administracion  del
patrimonio municipal.

7. Incrementar la capacidad del
municipio para la prestacion de
servicios publicos.

Desarrollar las capacidades técnicas 1. Elevar la capacidad técnica y de

administrativas para el desarrollo urbano. liderazgo de los  gobiernos
municipales en la toma de decisiones
relacionada con el ordenamiento
territorial, el desarrollo y zonificacion.

2. Mejorar las capacidades de la Junta
de Planificacion Urbana en cada
municipio.
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Fortalecer el tejido Fomentar la participaciéon ciudadana por 1. Fortalecer las organizaciones de la

comunitario y valoracion del medio de organizaciones de la sociedad sociedad civil y otras de caracter

capital social. civil. comunitario en planificacion,
administraciéon, ~ formulacién  de
proyectos, entre otros.

2. Desarrollar y Fortalecer las
capacidades de gestion financiera de
planificacion y tecnoldgicas de las
organizaciones de la sociedad civil y
otras de caracter comunitario
administrativas y tecnologias.
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INTEGRACION ECONOMICA

La Integracion Econémica como articulacion de bloques de paises que comparten una
vision de desarrollo asi como, ventajas comparativas y competitivas complementarias,
es un tema generalmente controversial, porque los acuerdos como los tratados de
promocién comercial son definidos desde el nivel del Gobierno central sin la suficiente
consulta con los actores productivos de la provincia. Sin embargo, este proceso, se
debe mirar de una manera positiva debido a los resultados logrados alrededor del
mundo tal es el caso de la Unién Europea que ha desarrollado mecanismos de
politicas publica de caracter econdmica para mejorar el nivel de vida de las personas,
homogenizando los estandares de los servicios a la poblacion y facilitando, mediante

la liberacion del comercio la expansion de la economias.

A grandes rasgos se puede afirmar, que la integracién es un proceso economico,
social e institucional, destinado a facilitar las relaciones entre los gobiernos, las
empresas y los actores sociales de los paises participantes. En el caso de
Centroamerica, y desde la vision de los actores econdémicos, sociales, productivos y
empresariales de Chiriqui, es necesario realizarlo cumpliendo, con un protocolo que
sirva de guia elaborada en base a las experiencias mas exitosas y que en resumen se
pueden expresar de la siguiente manera:

o Libre comercio en mercancias especificas: se facilita el comercio de
algunas mercancias con incentivos econémicos, usualmente de caracter
fiscal, de asistencia técnica, financiamiento y capacitacion para
homogenizar las capacidades competitivas.

o Tratados de libre comercio como el suscrito con Centroamerica y otros
paises para lograr una regulacion bilateral o multilateral sofisticada sobre
el comercio de mercancias con el objetivo de eliminar gradualmente la
mayor cantidad posible de aranceles para dar oportunidad a los sectores
rezagados de modernizarse, para trabajar en la nueva realidad de

mercado.
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o Union aduanera: consiste en la unificacion de aduanas en las fronteras y
armonizacion arancelaria frente al mundo, gestionadas usualmente por
una entidad supranacional. En este sentido, la frontera de Chiriqui con
Centroamerica, debe ser sujeto de un plan de desarrollo integral, que
permita las savalguarda de la soberania nacional, la proteccion de los
intereses nacionales y las relaciones armonicas de las poblaciones
fronterizas.

o Integracion economica: desarrollo de una institucionalidad provincial
encargada de participar en la direccion y supervision de la fusién de las

economias.

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Integracion Econdmica

Objetivo Estratégico Metas Proyectos/Actividades

EEN T EIERIEINENCI R Adecuar la economia provincial a los 1. Difundir los diferentes tratados de

ERO7WEER XS TGIACHRGEM retos y compromisos adquiridos por libre comercio 0 promocién

procesos de integracion Panama en los tratados y acuerdos comercial.

econdmica de los que forma comerciales. 2. Definir potenciales oportunidades

parte Panama, velando por la para los sectores productivos de la

integridad de los sectores provincial.

productivos. 3. Cumplir normas y especificaciones
establecidas para la productividad y
la competitividad orientada a la
exportacion.

4.  Crear un centro provincial, para la
competitividad y productividad en

Chiriqui
Contribuir a la consolidacién de una 1. Realizacién de un estudio de los
plataforma de servicios para requerimientos de infraestructura y
Centroamérica tecnologia para el desarrollo de la
plataforma.

2. Reestructurar la frontera de Paso
Canoas con miras a incrementar el
intercambio comercial y turistico con
Centroamérica.

Crear la base econémica para
aprovechar las oportunidades
comerciales de los tratados.

Ver propuesta de creacion del
Conglomerado Logistico de Chiriqui
en pilar “Productividad y
Sostenibilidad”.

Pagina 50




VISION CHIRIQUI
2025

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE CHIRIQUI, FEBRERO 2014

A
%
2
(<]
IS
S

SECTORES POTENCIALMENTE PRODUCTIVOS

De las consultas con los sectores interesados en las deliberaciones realizadas durante
los talleres, tanto en etapas previas como en el presente ejercicio estratégico y de las
conclusiones que se desprenden de los analisis técnicos, de las estadisticas y
estudios existentes, es evidente que la provincia de Chiriqui en los préximos afnos,
tiene importantes oportunidades de desarrollo en por lo menos tres sectores claves: la

agricultura, la agrondustria y el turismo.

En los dos primeros, es importante tener presente, el tremendo esfuerzo que habra
que realizar para transformar la idiosincracia de las personas dedicadas al sector, para
gue evolucionen de una vision individualista de productores a otra de empresarios y a
una mas sofisticada, de empresas asociativas; sean estas cooperativas o sociedades
anonimas, como instrumentos institucionales de desarrollo empresarial que les
permita acceder a la investigacion, innovacion, transferencia de tecnoldgia y sobre
todo al acceso de financiamiento, ya sean por intermedio del sistema bancario o la

aportacion de socios capitalistas.

En otro ambito de cosas, es importante que los sistemas de investigacién ofrezcan
alternativas productivas distintas a las tradicionales que incorporen rubros que
apoyados en nuevas tecnologias permitan una produccion agropecuaria competitiva

orientada a la exportacion.

En el sector turistico, gracias a la afluencia de extranjeros buscando lugares de retiro
y al desarrollo inmobiliario, se conocen las fortalezas de Chiriqui en clima, belleza
natural, cultura, costumbres y relativos bajos costos de la vida. No obstante se tiene
gue evolucionar ahora, hacia ofertas mas sofisticadas que incluya el turismo vinculado
a playas, servicios portuarios para yates y veleros aprovechando el patrimonio natural
que significa el ambiente marino costero del Golfo de Chiriqui y su vinculacion con el
Corredor Bioldgico Marino que tiene como centro, la Isla de Coiba y sus areas de

influencia.
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Estos tres sectores, se veran ampliamente beneficiados, en la medida que la
conceptualizacion y el disefio del conglomerado logistico consolide su infraestructura
fisica y tecnoldgica, y desarrolle los servicios concomitantes, como una plataforma
intermedia entre Centroamerica y el sistema logistico mayor, que se desarrolla en la

region interoceanica como resultado de la ampliacion del Canal.

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Sector Agropecuario

Objetivos Estratégicos Metas Proyectos/Actividades
Modernizar el sector agropecuario  [lglolVEEIEReelnTol 100l e CHE]
produccién agropecuaria 1. Crear un programa de asistencia
nacional para afrontar la apertura técnica y capacitacion empresarial a
y los tratados de libre comercio los productores para el incremento de
firmados. la productividad (nuevos productos,

tecnologias, comercializacion).

2. Hacer efectivo el Programa para la
Competitividad  Agropecuaria y el
funcionamiento del Fideicomiso para la
Competitividad Agropecuaria dotandolo
de los recursos necesarios para hacer
frente a los compromisos adquiridos y
las necesidades actuales de los
productores que cumplan con los
requisitos establecidos.

3. Lograr que al 2017 se haya concretado
el estudio de mercado en todos los
paises donde Panama tiene Tratados
de Libre Comercio firmados para
identificar oportunidades de negocios.

4. Desarrollar 'y difundir  paquetes
tecnolégicos de innovacion productiva
en produccion tradicional.

5. Disefiar propuesta a la CAF-Banco
Latinoamericano de Desarrollo para el
establecimiento de un Centro de
Competitividad y Productividad para el
sector  Agropecuario entre  otros
sectores, ademas de servir de
seguimiento a la Vision Chiriqui 2025.

6. Ofrecer incentivos a los productores
que adopten paquetes tecnolégicos
que incrementen la productividad y la
competitividad.

7. Implementar el Plan Estratégico de la
Caficultura de Panama.

8. Crear fincas  demostrativas y
programas de transferencia de
tecnologia nuevos rubros.

9. Introducir y validar nuevas variedades
por medio de Proyectos Pilotos e

Pagina 52



|\ oe EJcuTvoS )
?.o\o \NDUS; %,

VISION CHIRIQUI
2025

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE CHIRIQUI, FEBRERO 2014

&,
"inonsed ™

CHIRIQU

Pagina 53

innovaciones  tecnoldgicas que
produzcan productos innovadores con
potencial exportador.

Adecuar la institucionalidad de
la entidades que rigen el sector.

Modernizar, adecuar, articular y hacer
funcionales las instituciones que rigen
el sector, en beneficio de la produccion
de alimentos en el pais.

Reformar las Leyes que rigen las
siguientes instituciones: MIDA, IMA,
BDA, ISA, Cadena de Frio, AUPSA,
IDIAP,

Transformar  la  ganaderia
extensiva, reducir su precaria
competitividad, deficiente
utiizacion ~ de  suelos e
inadecuado nivel tecnoldgico.

Incorporar a la actividad ganadera las
practicas de manejo sostenible de
recursos naturales (manejo de suelos y
proteccion de fuentes de agua).

Crear la finca piloto de difusién de
practicas de manejo sostenible de
recursos naturales.

Proyectos de reforestacion de areas
riberefias y fincas ganaderas.

Impulsar la actividad de las especies
menores (ovino, caprino) mediante
importacion de sementales y vientres
para mejorar hatos.

Impulsar un programa de Inseminacion
artificial y mejoramiento genético en
hatos ganaderos.

Aplicacar la Ley de Trazabilidad y
homologar con normas internacionales.
Proyecto de procesamiento de carne
vacuna (cortes especiales para
exportacion-cuota Hilton).

Establecer la Ley de Cadena
Agroalimentaria para el
desarrollo  integral de la
produccion de alimentos

Crear la ley de Cadena Agroalimentaria
a partir del 2014.

Estructurar la  administracion y
utilizacién la Cadena de Frio de Tierras
Altas y en el resto de la provincia.
Tomando en cuenta estudio y definicion
de la demanda de mercados
municipales en los distritos y
corregimientos de mayor densidad de
poblacion de la provincia.

Organizacién de ferias de agricultores
por parte de cooperativas Y
asociaciones afines.

Desarrollar infraestructura de
apoyo al sector con énfasis en
sistema de riego y plasticultura.

Crear infraestructuras de apoyo a la
produccién en torno a cooperativas y
asociaciones de productores.

Llevar a cabo estudio de balance
hidrico y definicion del uso de las
aguas, para diferentes fines.
Plasticultura, conservacion y
recuperacion de suelos, riego y drenaje
potencial en 2,000 a 3,000 has.
Disedar proyecto para construccion de
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galeras, depositos y silos, para
almacenamiento de la produccion.
Proyecto piloto de paneles solares,
para la produccion de energia uso
agropecuario.

Superar la crisis del modelo
productivo  dependiente  del
banano.

Programa integral de apoyo a la
reconversion y diversificacion
productiva(validacion nuevos
productos, paquetes tecnoldgicos de
produccion, etc.)

Estimular la diversificacion de la
produccion agropecuaria.

Proyectos  Piloto  para  nuevos
Productos (pifia, platano, zapallo,
raices y tubérculos, etc); con nuevas
tecnologias.

Reducir el desempleo y Ila
inflexibilidad del modelo de la
oferta para la reconversién de la
mano de obra.

Capacitar mano de obra en centros vocacionales

en

nuevas actividades productivas

(agroindustrias, turismo, servicio, agronegocios).

Concientizar y sensibilizar al
productor agropecaurio de la
necesidad del enfoque
empresarial, frente a los nuevos
retos en la actividad productiva y
la generacion de empleo.

1.

Crear un programa de para capacitar al
productor en gestibn empresarial
agropecuaria.

Impulsar la ftitulacién de ftierra.
(Regularizacién de la tenencia).

Mejorar la capacidad técnica y
disposicion de recursos para la
pesca

Fortalecer sevicios de apoyo y facilitar
el acceso al financiamiento de equipos
para la pesca.
Fortalecer los servicios de asistencia
técnica, comercializacion y
capacitacion.

Mejorar la eficiencia en la
produccién y  optimizar el
proceso industrial de la palma
aceitera.

Adaptacion tecnologica y/o adquisicion de una
nueva planta procesadora.

Lograr la soberania y seguridad
alimentaria  cumpliendo  con
normas tecnicas
internacionalmente establecidas

Implememtar programa de
capacitacion y difusion de las normas y
salvaguardas ambientales EUREPGAP
I TLC.

Negociar periodos de gracia para la
adaptacién de las practicas productivas
a las normas ambientales / 1ISO’s.
Capacitar en las normas ambientales y
las ISO’s aplicadas al desarrollo
empresarial y productivo.

Publicar listas de agroquimicos
internacionalmente  regulados y
prohibidos.

Disefiar plan para la reduccion del uso
de agroquimicos  ambientalmente
peligrosos

Establecer sistemas de supervision y
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control del expendio de agroquimicos..

Fortalecer las Asociaciones de 1. Programa de apoyo y fortalecimiento

productores e incrementar la organizacional y empresarial de

capacidad de asociatividad . productores, asociaciones y
cooperativas.

2. Programa de educacién no formal para
la  formacibn de  empresarios
agropecuarios de PYMES,
Cooperativas y asociaciones.

3. Promover mediante educacién de
adultos el desarrollo de las
capacidades empresariales en los
productores para organizarse.

Lineamientos Conceptuales de Politicas Piblicas: Agroindustria

Objetivos Estratégicos Metas Proyectos/Actividades
Asegurar el desarrollo Definir politicas y estrategias 1. Lograr que haya una clasificacién de
agroindustrial que permitan el fortalecimiento las Grandes, Medianas, Pequefas y
de las MIPYMES Micro empresas Agroindustriales para
agroindustriales a nivel nacional poder establecer programas.
y en especial en la provincia de 2. Retomar la propuesta de Ley Artesanal
Chiriqui. que aporta incentivos para la
Pequefiass y  Micro  empresas
Agroindustriales.

3. Revisar las diferentes leyes que tiene
aspectos  importantes  para el
fortalecimiento de las actividades de la
agroindustria y que no se estan
aplicando.

4. Elaborar la propuesta formal para ser
presentada ante el Ministerio de
Comercio e Industria (el efecto que
tiene la clasificacion de Industrial
dentro del MICI, no favorece en ningun
momento para el desarrollo de la
actividad).

5. Establecer parametros que permitan un
apoyo mas coénsonos con la realidad
de las MIPYMES Agroindustriales
(actualmente se aplican los mismos
derechos a las grandes, mediana,
pequefias y micros) lo que se puede
considerar una competencia desleal.

6. Establecer una ventanilla tnica para la
promocién y apoyo a las MIPYMES
agroindustriales que permita el
desarrollo de la cadena de valor de los
productos y servicios agroindustriales.

7. Desarrollar el uso de tecnologia de la
informacion en las  actividades
agroindustriales que permitan,
establecer sistemas de enlaces de las
MIPYMES y los Sistemas
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Agroalimentarios Localizados (SIAL),
que le permita establecer sistemas de
calidad y mejoras continuas.

8. Desarrollar un plan Unico de manejo a
nivel nacional segun las categorias de

MIPYMES.
Fortalecimiento de la 1.  Promover convenios, nacionales, e
asociatividad, con acciones de internacionales  con instituciones,
capacitacion técnica, integracion universidades  u organismos que
interinstitucional, participacion en tengan aspectos en comun.
eventos. 2. Fortalecer la asociatividad, con
acciones de capacitacion técnica,
integracion interinstitucional,

participacion en eventos feriales, redes
internacionales, etc.

3. Promover los sistemas
agroalimentarios localizados.

4. Promover de la investigacion y
desarrollo de nuevos productos.

Elevar el desarrollo tecnolégico 1. Llevar a cabo proyectos Piloto de

de las actividades de procesamiento de platano, banano,

transformacion de productos del sub-productos (banano de rechazo,

sector primario pizote y el coquito de la palma aceitera,
etc).

2. Estimular el desarrollo de procesos de
encadenamiento e integracion para la
generacion de valor agregado.

3. Estudios de viabilidad técnico-
financiera y ambiental de productos y
subproductos agricolas innovadores
(Bioetanol, etanol, entre otros).

4. Promover el desarrollo de
agroindustrias con posibilidades en el
ambito nacional e internacional (nichos
de mercado).

5. Aprovechar la Zona Franca de Bar(
para incentivar el establecimiento de
agroindustrias para la exportacion
relacionadas con la pesca y la
agricultura.

Lineamientos Conceptuales de Politicas Publicas: Turismo

Objetivos Estratégicos Proyectos/Actividades

ol EIAMIE Sl IdENaieRYl Desarrollar un plan de promocion . Con el objetivo de ser reconocidos

servicios turisticos turistica nacional e internacionalmente por los
atractivos turisticos de Chiriqui

2. Preparacion de un documento para
promover alianzas publico- privada
para el desarrollo de atractivos
turisticos existentes y con potencial
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Promover la inclusion de toda la
provincia en la ley 80.

Promover la aplicacion del plan
de ordenamiento territorial y el

Familiarizar el sector privado e inversionistas en
torno a planes de ordenamiento territorial y

establecimiento de normas de normas de zonificacion

zonificacion (MIVIOT y

Municipios)

Actualizar el inventario de 3. Promover que la Autoridad de Turismo

atractivos turisticos existentes y
potenciales en la provincia

de Panama realice el inventario de
atractivos turisticos existentes en no
mas de un afio

Realizar desde la visién empresarial el
inventario de potencial por actividad y
por areas geograficas

Mejorar y desarrollar la
infraestructura de apoyo al
turismo

Proyectos prioritarios:

1.

Carretera con superficie de rodadura
ambientalmente aceptable para el
Volcan Baru.

2. Construccion de estacionamiento con
superficie ambientalmente aceptable
en los miradores (Chorro de Chorcha,
Via Davis Bocas del Toro, Ruta Sur).

3. Rehabilitacién y mejoramiento de
carreteras a Boca Chica y Playa de las
Lajas.

Capacitar al recursos humanos 1. Capacitar a los sectores oficiales que
de todos los sectores, que tratan turistas Capacitar como agentes
ofrecen servicios turisticos en de frontera, aduana, SENAFRONT,
temas de idiomas y atencién al policia y municipios
turismo
Concientizar a la poblacién sobre 1. Disefiar la campafia de sensibilizacién
la importancia del sector turismo y educacion ciudadana
y la industria de la hospitalidad
Promover la confeccion de 1. Contar con el inventario de atractivos
material informativo y orientacion turisticos en un periodo no mayor de 18
turistica, sobre la ubicacion de los meses, para la confeccion de material
atractivos turisticos informativo y orientacion turistica.
Establecer CEFATIs, en las
principales ciudades y centros
poblados con atractivos turisticos
Contar con CEFATIs, en las
principales ciudades y centros
poblados con atractivos turisticos
Diversificar la actividad turistica 1. Impulsar a la consolidacion de un
concentrada en la actualidad en conglomerado (cluster) para el
el turismo residencial desarrollo turistico

2. Diversificar de la oferta turistica y

productos turisticos con énfasis en la
naturaleza y cultura (valoracion
patrimonio natural valoracion
patrimonio cultural y diversificacion de
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productos).
Eliminar potenciales impactos 1. Promover el desarrollo empresarial de
negativos de la actividad turistica, los operadores de turismo a nivel local
incorporando procesos de (naturaleza, ecoturismo y residencial).
planificacion de la misma 2. Impulsar el crecimiento ordenado del

turismo en zonas costeras.

3. Promover encadenamientos
productivos: Fomento de las
actividades folkloricas y vernaculares
tradicionales, gastronomia, servicios.

4. Regulary controlar, aplicando los
planes de ordenamiento territorial y
zonificacion de los desarrollo
turisticos.

5. Fomento actividades eco turisticos y
determinacion de la capacidad de
carga en areas sensibles nacionales
(Volcan Bard, PILA, meseta del
Chorcha, etc.)

Impulsar la participacion de la 1. Promover iniciativas locales que

poblacion local y sus propicien encadenamientos

organizaciones en la actividad productivo.

turistica 2. Apoyar al desarrollo de micro y
pequefias empresas ¢ iniciativas
vinculadas al turismo propuestas por
las comunidades.

3. Capacitacion y desarrollo empresarial
de los operadores de turismo a nivel
local.

4. Implementar programas de rescate de
la cultura local.

5. Promover la artesania y gastronomia
locales.
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