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El presente documento ha sido preparado por ALC Global, en su calidad de consultor de CECOMRO. ALC Global trabaja 
bajo los más estrictos estándares de calidad en la prestación de sus servicios. ALC Global no se hace responsable del uso 
del documento por parte del Cliente ni de omisiones involuntarias, imprecisión de la información proporcionada por 
fuentes secundarias y primarias o cambios que se produzcan en el medio físico, biológico, socioeconómico e histórico-
cultural, luego de la ejecución de las misiones de campo, desarrolladas para esta consultoría. 
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ŀǊƳƽƴƛŎŀ ŘŜ ƭƻǎ ŀǎŜƴǘŀƳƛŜƴǘƻǎ ƘǳƳŀƴƻǎ ȅ Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜ ŘƛǾŜǊǎƻǎ ǇǊƻŘǳŎǘƻǎ 

ǘǳǊƝǎǘƛŎƻǎ Ŏƻƴ ŜǎǇŀŎƛƻǎ ǇŀǊŀ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴΣ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ȅ ƭŀ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴΦ 

 

9[ tLh¢ Ŝǎ ǳƴŀ ƘŜǊǊŀƳƛŜƴǘŀ ǉǳŜ ǎŜǊǾƛǊł ǇŀǊŀ ƎǳƛŀǊ ƭŀǎ ŦǳǘǳǊŀǎ ŀŎŎƛƻƴŜǎ 

ƴŜŎŜǎŀǊƛŀǎ ǇŀǊŀ ǾƛǘŀƭƛȊŀǊ ƭŀ ŜŎƻƴƻƳƝŀ ŘŜƭ ŎƻǊǊŜƎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ .ƻŎŀ /ƘƛŎŀ ȅΣ ǇƻǊ 

ŜƴŘŜΣ ƳŜƧƻǊŀǊ ƭŀ ŎŀƭƛŘŀŘ ŘŜ ǾƛŘŀ ŘŜ ǎǳǎ ƘŀōƛǘŀƴǘŜǎΣ ŀ ƭŀ ǾŜȊ ǉǳŜ ǎŜ ŎƻƴǘǊƛōǳȅŜ ŀ 

ŦƻǊǘŀƭŜŎŜǊ ƴǳŜǎǘǊƻ ǇŀƝǎ ŎƻƳƻ ŘŜǎǘƛƴƻ ǘǳǊƝǎǘƛŎƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜΦ 
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RESUMEN EJECUTIVO 

 

El Centro de Competitividad de la Región Occidental (CECOMRO) contrató los servicios de ALC 

Global, empresa de consultoría y gestión en desarrollo humano, social y ambiental, para que 

ejecutara la consultoría Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial para el Turismo Sostenible en 

el corregimiento de Boca Chica, distrito de San Lorenzo, provincia de Chiriquí (PIOT). 

 

Esta consultoría propuso una metodología que, para la caracterización del territorio, utilizó el 

enfoque de análisis de capitales y se valió de recursos como visitas técnicas tanto a la porción 

terrestre, como marino-costera del territorio, uso de drone, fotografías y monitoreos a parámetros 

específicos; además,  compiló datos de fuentes secundarias que aportaron información valiosa para 

la caracterización. Para el análisis de riesgos e impactos, se aplicaron criterios de organismos 

internacionales, como el BID y el IFC y metodologías ambientales conocidas; para la participación 

ciudadana que aportó la mayor información que se presenta en este documento, se trabajó bajo el 

enfoque de identificación, análisis e involucramiento de actores para un proceso de consulta 

significativa, a través de la realización de talleres participativos y aplicación de  encuestas, entrevistas 

y conversatorios informales; para la estrategia de desarrollo sostenible, se utilizaron los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible (ODS), como elemento conceptual que orientó la estrategia; para el 

abordaje de los aspectos específicos de ordenamiento territorial, se utilizó una metodología 

multicriterio, en la que se consideró la interacción entre los elementos y actores involucrados 

además de que la normativa existente en la República de Panamá sirvió de guía, así como la que se 

refiere a áreas protegidas y ordenamiento en áreas marino-costera, tanto a nivel nacional como 

internacional. La consultoría se ejecutó entre julio y diciembre del año 2019. 

 

Los resultados más relevantes de la caracterización territorial arrojan una variedad de recursos 

naturales, biodiversidad y condiciones geográficas óptimas para el turismo sostenible. Sin embargo, 

la situación actual del corregimiento, en materia socioeconómica y ambiental exige intervenciones 

que resuelvan aspectos como: inadecuada e insuficiente infraestructura vial, portuaria y de servicios 
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públicos, expansión de la frontera agropecuaria hacia zona de manglares, contaminación por 

inadecuada gestión de residuos y desechos, falta de empleos y emprendimientos que potencien las 

oportunidades que ofrece la visitación turística, entre otras situaciones. 

 

Los resultados del ejercicio participativo y del análisis técnico del equipo de especialistas involucrado 

en el desarrollo del PIOT, determinaron 5 ejes de intervención, enfocados en el turismo sostenible, 

que integraban aspectos socioeconómicos y ambientales:  

1. Conservación, protección y regeneración ambiental 

2. Desarrollo turístico 

3. Desarrollo agropecuario  

4. Turismo de bajo impacto 

5. Sostenibilidad 

A partir de estos ejes, se establecieron categorías para la propuesta indicativa de ordenamiento 

territorial. Estas categorías corresponden a zonas dedicadas a la conservación ambiental, zonas de 

regeneración ambiental o amortiguamiento, zonas para el desarrollo residencial, comercial y 

turístico, zonas para el turismo de naturaleza,  zonas para la actividad agropecuaria, zonas de 

transporte marítimo, muelles y marinas y zonas de protección de costas. 

 

La propuesta de zonificación incluye códigos, denominación de las diferentes zonas, la descripción 

de cada una de ellas y la normativa que ampara esta descripción. Al ser un Plan Indicativo, se espera 

que sirva de base para el desarrollo futuro de un Plan de Ordenamiento Territorial bajo los 

parámetros exigidos por la autoridad competente, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 

Territorial (MIVIOT), en colaboración con el Municipio de San Lorenzo y actores claves a nivel local. 
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1. INTRODUCCIÓN 
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PIOT  

Corregimiento de Boca Chica 

Distrito de San Lorenzo, provincia de Chiriquí 

La relación entre la planificación turística y espacial no es nueva. Sin embargo, no siempre ha existido 

armonía entre la ordenación del territorio y el turismo, ya que las actividades humanas sobre el 

paisaje natural están, actualmente, impulsadas por el crecimiento de la población y factores 

económicos. Esta situación ha llevado a que se produzcan fuertes impactos sobre los entornos 

naturales debido a la presión humana, los cambios no planificados en el uso de suelo, el consumo 

de los recursos naturales, la inadecuada gestión de residuos y otros factores que inciden en la 

sostenibilidad de la actividad turística, en el marco del desarrollo sostenible. 

 

El concepto de desarrollo sostenible apareció por primera vez en 1987 en la Organización de 

Naciones Unidas cuando en el Informe de la Comisión Mundial sobre Medioambiente y Desarrollo, 

conocido como Informe Brundtland, se mencionó que se ǘǊŀǘŀōŀ ŘŜ άel desarrollo que satisface las 

necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer 

ǎǳǎ ǇǊƻǇƛŀǎ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘŜǎέ. Este concepto descansa sobre tres pilares fundamentales: ambiental, 

sociocultural y económico. En el primer caso implica mantener los procesos ecológicos esenciales, 

de la diversidad biológica y de los recursos naturales; en el segundo, se resalta la importancia de los 

individuos y las comunidades, al convenir que el desarrollo debe aumentar el control de los 

individuos sobre sus vidas, ser compatible con la cultura y los valores de las personas y debe reforzar 

la identidad de las comunidades; en el tercero, se especifica que el desarrollo debe ser eficiente y 

beneficiar a las personas del lugar donde se realiza la actividad económica.  

 

Según la Organización Mundial del Turismo (OMT), el turismo tiene muchas características que lo 

hacen especialmente valioso como agente para el desarrollo. Transversalmente, estimula las 

capacidades productivas del comercio y la provisión de empleos vinculados a la cadena de valor del 

turismo.  Sin embargo, el turismo también puede ser una fuente de daños ambientales y 

contaminación, un gran usuario de recursos escasos y una causa de cambio negativo en la sociedad. 

Por estas razones, es imprescindible que sea bien planificado y gestionado, abrazando los principios 

del turismo sostenible, definido como ά9ƭ ǘǳǊƛǎƳƻ ǉǳŜ tiene plenamente en cuenta las repercusiones 
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actuales y futuras, económicas, sociales y medioambientales para satisfacer las necesidades de los 

visitantes, de la industria, del entorno ȅ ŘŜ ƭŀǎ ŎƻƳǳƴƛŘŀŘŜǎ ŀƴŦƛǘǊƛƻƴŀǎέΦ1   

 

Este concepto implica, según la propia OMT, que el turismo sostenible debe: 

¶ Dar un uso óptimo a los recursos medioambientales, que son un elemento fundamental del 

desarrollo turístico, manteniendo los procesos ecológicos esenciales y ayudando a conservar 

los recursos naturales y la diversidad biológica. 

¶ Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas, conservar sus activos 

culturales y arquitectónicos y sus valores tradicionales, y contribuir al entendimiento y la 

tolerancia intercultural. 

¶ Asegurar unas actividades económicas viables a largo plazo, que reporten a todos los 

agentes, unos beneficios socioeconómicos bien distribuidos, entre los que se cuenten 

oportunidades de empleo estable y de obtención de ingresos y servicios sociales para las 

comunidades anfitrionas y que contribuyan a la reducción de la pobreza. 

 

El logro de un turismo sostenible es un proceso continuo y requiere un seguimiento constante de 

sus incidencias, para introducir las medidas preventivas o correctivas que resulten necesarias. El 

turismo sostenible debe reportar también un alto grado de satisfacción a los turistas y representar 

para ellos una experiencia significativa, que los haga más conscientes de los problemas de la 

sostenibilidad y fomente en ellos unas prácticas turísticas sostenibles.2

 

Figura 1.  Sostenibilidad de la Actividad Turística. Elaborado por ALC Global, 2019. 

 
1 UNWTO. Sustainable Development of Tourism. Recuperado de sdt.unwto.org/es/content/definition. 
2 IDEM. 

Sostenibilidad 
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(conservación, 
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Sostenibilidad 
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preservar activos 
culturales y otros)

Sostenibilidad 
cultural (respeto a 
las características 

culturales 
comunitarias)

Sostenibilidad 
económica 

(inversión viable, 
con rentabilidad y 
redistribución de la 
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actores locales, 
reduciendo la 
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Por su parte, el ordenamiento territorial se constituye en uno de los más importantes instrumentos 

para atender las especiales circunstancias ambientales, económicas y sociales de destinos turísticos 

que, como en el caso de la República de Panamá, suelen estar ligados con el entorno natural: zonas 

marino-costeras, zonas de montaña, áreas protegidas, entre otras. Mediante esta herramienta se 

puede regular el modelo de ocupación (permanente y flotante), los usos del territorio y el 

crecimiento económico, desde la óptica de la sostenibilidad.  Esta visión implica asumir el 

compromiso responsable de lograr el equilibrio entre los espacios territoriales, las actividades 

económicas, la conservación y protección ambiental, garantizando a los habitantes de esos 

territorios, niveles y calidad de vida óptimos. De esta forma, el ordenamiento territorial, más que un 

instrumento de control es una herramienta para fomentar el desarrollo de actividades productivas 

más convenientes dentro del territorio, lo que lleva, en ocasiones, a revertir, recuperar y reorientar 

las actividades, en este caso, del corregimiento. Esto requiere, por lo tanto, un enfoque integral, el 

concurso de partes interesadas y la coordinación con actores claves, como lo pueden ser las 

autoridades, propietarios de tierras, empresarios y otros. 

 

En el caso del corregimiento de Boca Chica, en el distrito de San Lorenzo, provincia de Chiriquí, a 

diferencia de otros lugares donde la degradación causada por los seres humanos ha puesto en 

peligro al destino turístico, los actores locales iniciaron un proceso de planificación, desde el 2014, 

que busca fortalecer la gobernanza del territorio y mejorar la gestión de sus capitales: humano, 

social, financiero y construido, de forma tal que el capital natural de este territorio mantenga su 

calidad y diversidad, que es el principal producto turístico del corregimiento, a la vez que se 

proponen estrategias para hacer de este lugar uno de los principales destinos turísticos de Panamá, 

en concordancia con la vocación del territorio. 

 

Aunque no existe estadística de visitación turística en Boca Chica, durante esta consultoría se pudo 

determinar: 

¶ El destino recibe una visitación que ha ido en aumento en los últimos años. 

¶ El producto preferido es el tour de islas, bajo la modalidad de turismo de bajo impacto. 
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¶ La temporada de avistamiento de cetáceos satura la capacidad del sitio para el manejo de 

turistas. 

¶ Existe una visitación recurrente durante fines de semana y época de verano. 

¶ El perfil de los turistas refleja que son, principalmente, nacionales, estadounidenses y 

europeos, con predominio de grupos de edades entre los 20 y los 50 años, que realizan visitas 

de corta duración (pasadía por un día o pernoctan hasta 3 noches). 

¶ Boca Chica es la puerta de entrada hacia el Parque Nacional Marino Golfo de Chiriquí, lo que 

ofrece un destino turístico adicional. 

  

En este documento se presenta el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial (PIOT), cuyo propósito 

es establecer los lineamientos generales de ordenación del territorio del corregimiento de Boca 

Chica, enfocado en el turismo sostenible. El documento presenta los antecedentes, resultados del 

diagnóstico, marco legal, propuesta para el ordenamiento del territorio y estrategias para el 

desarrollo sostenible. Este PIOT corresponde a una propuesta para el ordenamiento, zonificación y 

desarrollo enfocada en el turismo  sostenible de la zona terrestre y marino-costera del corregimiento 

de Boca Chica, basada en el análisis de diversos criterios, entre los que destacan: 

¶ Criterios ambientales 

o Valor paisajístico de la zona       

o Función y grado de intervención de los ecosistemas   

o Estado de la fauna asociada  

o Riesgos naturales      

¶ Criterios sociales 

o Patrones sociodemográficos 

o Organización social 

o Intensidad, aptitud y conflictos de uso de suelo 

¶ Criterios Turísticos 

o Vocación del territorio 

o Situación actual de la actividad en la región 
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o Potencial para el turismo sostenible 

¶ Criterios legales 

o Situación actual de las regulaciones de manejo y conservación de espacios marino 

costeros y área protegida 

o Legislación existente sobre ordenamiento territorial 

o Normativa sobre desarrollo y turismo sostenible 

Estos criterios fueron incorporados bajo la metodología de análisis de capitales (natural, 

humano/social, construido) y análisis de metaproblemas que generan los principales retos del 

territorio. 

9{¢w¦/¢¦w! 59[ 5h/¦a9b¢h 
 

El PIOT se ha estructurado en las siguientes secciones principales: 

 

 

Figura 2. Estructura del PIOT 
Elaborado por ALC Global, 2019 

 

 

 

Los capítulos se distribuyen en: 

 

¶ Capítulo 2. Antecedentes. Relata hechos históricos y procesos asociados al territorio que 

inciden en la propuesta del PIOT. 

Análisis de la 
situación previa 
(antecedentes)

Caracterización 
participativa del 

territorio

Ejes de intervención, 
jerarquización y 

ordenamiento del 
territorio

Estrategia para el 
desarrollo sostenible 
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¶ Capítulo 3. Proceso participativo. Expone los aspectos más relevantes del proceso 

participativo realizado para el PIOT. 

¶ Capítulo 4. Caracterización del Corregimiento de Boca Chica. Presenta los resultados del 

análisis de capitales del territorio: capital humano, capital natural, capital físico y capital 

social. No se aborda en este documento el capital financiero. 

¶ Capítulo 5. Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial  para el Turismo Sostenible en el 

Corregimiento de Boca Chica. Desarrolla los diferentes aspectos que derivan en una 

propuesta de ordenamiento para el corregimiento de Boca Chica, incluyendo el marco legal, 

los ejes de intervención, zonificación y otros. 

¶ Capítulo 6. Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Boca Chica. Presenta los lineamientos 

básicos y enumera los diferentes proyectos que pueden potenciar el desarrollo sostenible en 

el territorio de Boca Chica, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 
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2. ANTECEDENTES 
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El distrito de San Lorenzo es uno de los más antiguos de Panamá, fundado en 1621. Está conformado 

por cinco (5) corregimientos: Horconcitos (cabecera), Boca Chica, Boca del Monte, San Juan y San 

Lorenzo. Boca Chica es el corregimiento objeto de este Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial 

(PIOT). 

 

Figura 3. Corregimiento de Boca Chica, en el distrito de San Lorenzo. Elaborado por ALC Global, 2019. 

 

Boca Chica es un corregimiento cuyo territorio presenta una zona terrestre y una zona insular. Desde 

la carretera Panamericana que atraviesa el istmo de Panamá, el acceso a Boca Chica se localiza a 39 

kilómetros de la ciudad de David, capital de la provincia de Chiriquí. Desde su entrada y hasta llegar 

al área costera del corregimiento, hay 21 kilómetros, a través de una carretera en estado regular. 

 

El aislamiento histórico, por falta de conectividad terrestre, así como la configuración topográfica 

determinaron los patrones de ocupación del territorio y las características de tenencia, ya que Boca 
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Chica fue explorada, ocupada y adquirida por pocas familias hace muchos años. Tradicionalmente, 

ha sido una región utilizada para la ganadería extensiva y la pesca artesanal. En la zona terrestre, un 

pequeño pueblo costero agrupó, principalmente, a familias de pescadores. En la zona insular, la isla 

de Boca Brava albergó también a algunas familias dedicadas a la ganadería. En todos los casos, ha 

sido notable la falta de conectividad vial entre las diferentes áreas del corregimiento, así como la 

falta equipamiento urbano y la inadecuada infraestructura de servicios públicos en esta región. 

 

Este corregimiento sirve, también, de puerta de entrada al Parque Nacional Marino Golfo de Chiriquí, 

del cual constituye parte de su zona de amortiguamiento (zona de vecindad), como lo muestra el 

mapa de zonificación elaborado por Mar Viva para el Ministerio de Ambiente. 

 

 

Figura 4. Zonificación del Parque Nacional Marino Golfo de Chiriquí.  

Fuente: Zonificación del Parque Nacional Marino Golfo de Chiriquí 
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A pesar de ser una región que ofrece recursos y atractivos turísticos inigualables (entre los que 

destaca un entorno natural costero poco alterado y un paisaje natural de alta calidad), los 

potenciales productos turísticos que pudiera ofertar, especialmente asociados al turismo marino-

costero, el turismo rural y agroturismo, se encuentran muy poco desarrollados. Sin embargo, este 

destino, muy poco explorado, ha ido, poco a poco, promocionando sus bondades que incluyen 

oportunidades para la instalación de hoteles eco-amigables, residencias para retiro y negocios 

asociados y facilidades para actividades como: pesca deportiva, snorkeling, buceo, kayaking, 

avistamiento de cetáceos, avistamiento de aves, tour de manglares, tour de islas, senderismo, 

agroturismo, entre otras. 

 

En el año 2014, la Cámara de Comercio, Industrias y Agricultura de Chiriquí (CAMCHI) y la Asociación 

Panameña de Ejecutivos de Empresa (APEDE), Capítulo de Chiriquí, con el apoyo del Banco de 

Desarrollo de América Latina (CAF), lanzaron la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la 

provincia de Chiriquí-Visión Chiriquí 2025. A raíz de esta iniciativa, un grupo de residentes y 

empresarios del corregimiento de Boca Chica, en el distrito de San Lorenzo, en la misma provincia, 

iniciaron un proceso participativo para crear una visión, misión y valores del corregimiento orientado 

hacia el desarrollo del potencial turístico de esta región, presentando, a la vez, objetivos estratégicos 

para el mejoramiento comunitario, lo que se concretó en el documento Visión Boca Chica 2025. 

 

Además de los mencionados documentos, en el año 2018, el Ministerio de Ambiente presentó la 

Estrategia Nacional de Biodiversidad, 2018-2050, alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS), uno de cuyos ejes se centra en el Desarrollo Sostenible, el cual sirve de referente a este 

documento. 

 

Por su parte, el Estado panameño ha impulsado en los municipios del país el desarrollo de planes 

estratégicos distritales. El Municipio de San Lorenzo aprobó en el 2018, el Plan Estratégico Distrital 

2018-2022, que incorpora como objetivos estratégicos: 
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¶ Aprovechar y diversificar, de manera sostenida, el potencial de desarrollo turístico del 

distrito, con la participación local. 

¶ Promover la cultura turística para el emprendimiento turístico, en coordinación con las 

entidades competentes, de forma que se generen iniciativas y empleos en el distrito. 

 

Durante los años recientes, se han ido creando las condiciones locales para fortalecer la gobernanza 

del territorio de Boca Chica, promover inversiones enfocadas en el turismo sostenible, mejorar las 

condiciones de vida de los habitantes de este lugar y procurar que el desarrollo local vaya de la mano 

con la conservación y protección de los recursos naturales y biodiversidad, que son el principal activo 

con que cuenta este corregimiento como producto turístico. Este parece ser el norte que une a todos 

los actores involucrados. 

 

En este mismo periodo de tiempo se desarrollaron instrumentos que constituyen la base 

fundamental para lograr la sostenibilidad ambiental, social y de ordenamiento territorial en Boca 

Chica, tales como: 

 

Figura 5. Avances en el desarrollo de instrumentos de apoyo al PIOT de BOCA CHICA. 
Elaborado por ALC Global, 2019 
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Recientemente, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobó un préstamo a la República de 

Panamá para financiar un Programa de Desarrollo Territorial Integral en destinos turísticos de 

Panamá, por 100 millones de dólares. Estos destinos fueron identificados en el Plan Maestro de 

Desarrollo Turístico Sostenible 2007-2020. El Golfo de Chiriquí forma parte de los destinos 

preidentificados en el Plan. A su vez, CECOMRO ha aunado esfuerzos con los actores locales de Boca 

Chica para estructurar una estrategia que sume esfuerzos público-privados, para la consecución de 

la visión de este corregimiento, entre las que destaca este Plan Indicativo de Ordenamiento 

Territorial. 
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3. PROCESO PARTICIPATIVO 

 
Consultores 
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La consulta significativa se ha convertido, en los últimos años, en un requisito fundamental para 

asegurar que los procesos de desarrollo se ejecuten en consenso con las partes interesadas, a través 

de la participación de actores claves representativos de diversos sectores de actuación, en el ámbito 

político, socioeconómico, ambiental y cultural.  Al atender las necesidades, expectativas e intereses 

de los involucrados y lograr consensos en torno a estos, se aporta valor a estos procesos y se 

multiplican las oportunidades de alcanzar el éxito en el entorno donde se desarrollan las 

actuaciones, reduciendo los riesgos de conflictos sociales. 

 

Este principio implica tomar en cuenta la opinión de los involucrados durante las diferentes fases de 

una iniciativa, sea a nivel de estudios o durante la ejecución de planes, programas y proyectos, para 

logar una participación integral, como se muestra en la figura 3. 

 

 

 

Figura 6. Participación esperada de partes interesadas. 

Elaborado por ALC Global, 2019 

Propositiva y 
Visionaria

Colaborativa y 
Analítica

Enfocada y 
Co-Creativa
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Durante el proceso participativo para la elaboración de este PIOT se pudo establecer que, en los 

últimos años, se ha ido configurando un tejido asociativo a nivel local en Boca Chica, que tiene un 

valor potencial a desarrollar. Este tejido necesita que se articule y se oriente, aprovechando la 

trayectoria y la experiencia de cada actor involucrado, para la creación colectiva de una nueva 

gestión territorial hacia la sostenibilidad.  

 

El proceso participativo ejecutado para la elaboración de este PIOT se describe a continuación. 

 

3.1  METODOLOGÍA 

 

Para el componente participativo del PIOT, esta consultoría decidió llevar a cabo un proceso 

enfocado en facilitar las herramientas que permitieran: 

¶ Realizar un mapeo de actores (su posición, interés, influencia y poder) en relación con el 

territorio. 

¶ Conocer la percepción de los actores locales sobre su realidad social, económica, ambiental 

y cultural, retos y oportunidades, bajo el enfoque de capitales de la comunidad. 

¶ Validar aportes previos sobre la percepción del ordenamiento territorial de Boca Chica, 

presentados durante el periodo 2014-2018, en el marco de diversas actividades. 

¶ Determinar la incidencia del Plan Estratégico del Distrito de San Lorenzo en la visión local del 

territorio y la propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial. 

 

Para lograr estos objetivos, se planificó utilizar instrumentos cualitativos, para facilitar la interacción 

con los actores locales, los que se enumeran seguidamente: 
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Figura 7. Instrumentos Participativos utilizados en el PIOT 

Elaborado por ALC Global, 2019 

 

La aplicación de estos instrumentos ocurrió durante los meses de junio a diciembre de 2019. 

 

3.2  EL ENFOQUE DE CAPITALES 

 

La Metodología άaŜŘƛƻǎ ŘŜ ±ƛŘŀ {ƻǎǘŜƴƛōƭŜ έ όƻ ǎǳǎǘŜƴǘŀōƭŜǎύΣ ŜƭŀōƻǊŀŘŀ ǇƻǊ Ŝƭ 5ŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘƻ ǇŀǊŀ 

el Desarrollo Internacional (DFID, 1999) del Reino Unido es una poderosa herramienta de diagnóstico 

rural rápido. Esta metodología permite la comprensión de las estrategias que las comunidades 

ponen en juego para su sustento y reproducción, considerando a los habitantes locales como los 

actores principales de su propio proceso de desarrollo. Según esta metodología, los acervos o 

recursos utilizados en el desarrollo ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǳƴƛŘŀŘ ǎŜ ŘƛǾƛŘŜƴ Ŝƴ ŘƛǾŜǊǎƻǎ άŎŀǇƛǘŀƭŜǎέ. Más 

recientemente, el Centro Agronómico Tropical de Investigación y Enseñanza (CATIE) de Costa Rica 

(2012), patrocinó la publicación de Donovan y Stoian sobre 5Capitales: Una herramienta para 

evaluar los impactos del desarrollo de cadenas de valor sobre la pobreza, que realiza un compendio 

claro de la importancia del análisis participativo del capital humano, social, natural, físico y financiero 

para potenciar el desarrollo de cadenas de valor (DCV) que fortalezcan los medios de vida rurales. 

Lo más relevante de esta metodología es que es un enfoque basado en activos. En el caso de Boca 

ÅEntrevistas a actores claves y comunitarios

ÅTalleres con actores claves

ÅReuniones con actores claves

ÅSesiones de validación del PIOT con actores claves

ÅConversatorios informales con residentes y funcionarios 
institucionales

Instrumentos Participativos Cualitativos
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Chica, plantea la dinámica para determinar cuáles son los recursos con que se cuenta para potenciar 

el turismo sostenible. Esta metodología permite, también realizar análisis multiescala y 

multidimensional que toma en cuenta los efectos de diversas intervenciones en la construcción de 

activos a nivel comunitario y provee, adicionalmente, un enfoque en el aprendiza que involucra a los 

actores durante todo el proceso y utiliza sus aportes para rediseñar las iniciativas, en este caso, el 

PIOT. 

 

De esta manera, como parte de la metodología participativa, se propuso el análisis de los siguientes 

capitales: 

¶ Capital Social: Las relaciones de colaboración formales e informales. Así como la capacidad 

asociativa y la red de relaciones del grupo.  

¶ Capital Financiero: Posibles fuentes de financiamiento para el desarrollo de planes, 

programas y proyectos; recursos locales. 

¶ Capital Físico: La infraestructura y los servicios. 

¶ Capital Natural: Recursos naturales y biodiversidad. 

¶ Capital Humano: Los conocimientos, capacidades y habilidades individuales y colectivas. 

 

3.3 IDENTIFICACIÓN Y MAPEO DE ACTORES 

 

El análisis de mapas de actores busca establecer las acciones y las relaciones de partes interesadas 

(o stakeholders) respecto a sus niveles de compromiso, participación, resistencias, empoderamiento 

y coaliciones en relación a una situación (problema, actividad, proyecto u otras) (Arango ς Gallego, 

2014). Pero esta herramienta va más allá, permitiendo identificar personas, grupos y organizaciones 

que son importantes para tener en cuenta, en tanto influencian o son afectados directamente por 

la forma de entender un problema, de escoger su solución, de implementarla en el escenario social 

y, posteriormente, de evaluarla. Es, por lo tanto, la base de cualquier proceso participativo y 

desarrollo de consensos.  
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Para identificar y mapear los actores asociados a la gestión del territorio en Boca Chica, se procedió 

a elaborar una lista preliminar de actores, por tipología, de forma tal que sirviera, inicialmente, para 

la interacción con ellos durante la consultoría. Posteriormente, durante la implementación de las 

actividades participativas programadas, se procedió a depurar el listado preliminar y a desarrollar 

un mapeo integral, con los resultados que se muestran en la figura 8. 

 

 

Figura 8. Tipología de Actores Claves en Boca Chica 

Elaborado por ALC Global, 2019 

 

Cabe destacar que los residentes de Boca Chica fueron analizados como un conjunto de actores 

prioritarios dentro del proceso de ordenamiento del territorio. 

 

Autoridades

Institucionales

Autoridades

Municipales
Gremios

Organizaciones de 
Base Comunitarias 

y ONGs

Empresarios 
Turísticos

Productores 
agropecuarios

Micro y pequeños 
empresarios 

locales

Pescadores y 
Boteros

Líderes 
comunitarios

Residentes y 
propietarios de 

tierras
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Con base en esta tipología y, luego de las actividades realizadas, se elaboró un listado de actores, no 

exhaustivo, que se muestra en el Anexo 1. Lista de Actores Claves identificados durante el PIOT. 

Estos actores representan, principalmente, los ámbitos de actuación a nivel organizacional que se 

muestran en la figura 9. 

Figura 9. Ámbitos de actuación de actores claves organizacionales en Boca Chica 

Elaborado por ALC Global, 2019 

Institucional

ÅMinisterio de Ambiente

ÅMinisterio de Desarrollo Agropecuario

ÅBanco de Desarrollo Agropecuario

ÅAutoridad Marítima de Panamá

ÅAutoridad de Recursos Acuáticos de Panamá

ÅPolicía Nacional

ÅServicio Nacional Aeronaval

Municipal

ÅAlcaldía de San Lorenzo

ÅConcejo Municipal de San Lorenzo y Representante de Corregimiento de Boca Chica

ÅJuzgado de Paz

Gremial

ÅAsociación Nacional de Ganaderos, Capítulo del Oriente Chiricano

ÅCámara de Turismo de Boca Chica

Organizaciones de Base Comunitarias y ONGs

ÅAsociación Ecológica de Boca Chica

ÅAsociación de Pescadores Artesanales de Boca Chica

ÅJunta Administradora de.l Acueducto Rural de Boca Chica (JAAR)

ÅFundación Mi Familia (en San Lorenzo)

Empresarios Turísticos

ÅPropietarios de hoteles

ÅPropietarios de restaurantes

ÅOperadores turísticos locales (boteros, guías turísticos, buceo)

ÅOperadores turísticos externos

Productores agropecuarios

ÅGanaderos

ÅReforestadores

Micro y Pequeños Empresarios Locales

ÅPropietarios de negocios que proveen bienes y servicios (Mini-Super, Estacionamiento, reparación de botes, 
estación de abastecimiento de combustible a botes)

Líderes comunitarios, residentes y propietarios de tierras

ÅPersonas individuales que ejercen algún liderazgo a nivel comunitario

ÅPersonas que residen dentro del corregimiento o son dueños/poseedores de tierras 
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El análisis de actores, que se realizó mediante la elaboración de una matriz de criterios, otorgó 

puntajes a los aspectos evaluados, como se muestra en la Tabla 1. 

 

Tabla 1. 

Criterios de evaluación y puntajes otorgados para el mapeo de actores 

Criterio Puntaje 

Poder Alto Medio Bajo 

Influencia Alta Media Baja 

Posición A favor Neutro En contra 

Interés Alto Medio Bajo 

Elaborado por ALC Global, 2019 

 

La descripción de los criterios se especifica seguidamente: 

¶ Poder: es la capacidad que tiene el actor de incidir sobre el ordenamiento territorial de Boca 

Chica, de forma independiente y unilateral. 

¶ Influencia: se refiere al efecto que puede tener el actor sobre la forma de pensar o actuar de 

otros actores en relación con el ordenamiento territorial de Boca Chica.  

¶ Interés: indica la percepción que tiene el actor sobre el ordenamiento territorial de Boca 

Chica, en función de sus ventajas y desventajas. 

¶ Posición: es la disposición que tiene el actor con relación al ordenamiento territorial de Boca 

Chica. 

 

Los resultados se muestran en la figura 10. 
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Figura 10. Resultados del Mapeo de Actores asociados al ordenamiento territorial  de Boca Chica. 

Elaborado por ALC Global, 2019. 

Autoridades

Institucionales

Alto poder, influencia e 
interés, posición 

favorable

Autoridades Municipales
Moderado poder e 

influencia, alto interés, 
posición favorable

Gremios y empresarios 
turísticos

Moderado poder e 
influencia, alto interés, 

posición favorable

Organizaciones de Base 
Comunitarias y ONGs

Bajo poder, alta 
influencia, alto interés, 

posición favorable

Productores 
agropecuarios

Bajo poder, moderada 
influencia e interés, 
posición variable 

(favorable, en contra, 
indecisa)

Micro y pequeños 
comerciantes

Bajo poder e influencia, 
alto interés, posición 

favorable

Pescadores y boteros
Bajo poder, moderada 
influencia, alto interés, 

posición favorable

Líderes comunitarios 
Bajo poder, moderada 
influencia, alto interés, 

posición favorable

Residentes y propietarios 
de tierras

De moderado a bajo 
poder, influencia 

moderada, alto interés, 
posición variable (a favor, 

neutro, en contra)
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3.4  ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS 

 

Además de cinco (5) giras de trabajo, con recorridos terrestres y marinos en toda el área de estudio, 

en las que se tuvo contacto con residentes y visitantes, en el marco del PIOT se realizaron diferentes 

actividades participativas, según tipología de actores, las cuales se llevaron a cabo entre los meses 

de junio a diciembre, 2019. (Ver Anexo 2-Registro Fotográfico, Anexo 3-Lista de Asistencia a 

Talleres). 

 

Figura 11. Actividades participativas realizadas en el marco del PIOT. 
Elaborado por ALC Global, 2019. 

15 entrevistas a actores claves (autoridades del Municipio de San Lorenzo, MIDA, 
MiAmbiente y otras instituciones, así como a residentes.

2 talleres, con un total de 45 participantes, durante el proceso de formulación del PIOT 
y 1 taller de presentación del informe final, con la participación de 55 personas.

8 conversatorios con actores institucionales, boteros, propietario en Boca Brava, 
desarrolladores de Catalaya, propietarios en Boca Chica y residentes

Una reunión con propietarios y desarrolladores (zona de Playa Gavilla y Punta Bejuco)

Una reunión con propietarios y desarrolladores de Boca Brava

Una jornada de trabajo con la Comisión de Urbanismo de CeCOMRO

Una presentación de los avances del PIOT en el Seminario-Taller (UNACHI-
SENACYT) "Elaboración de estrategias de desarrollo sostenible con los actores 

claves de la región occidental de Panamá" y una presentación similar en el Segundo 
Encuentro Nacional de Desarrollo Sostenible (CIDES, SUMARSE, CECOMRO, 

Ciudad del Saber).
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3.5 APORTES DE PARTES INTERESADAS 

 

Los aportes de partes interesadas durante el proceso participativo se produjeron durante dos 

momentos en el marco de la aplicación de los instrumentos participativos: 

¶ Análisis de la problemática local en función del territorio, el ambiente, la economía, la 

sociedad y el turismo. 

¶ Propuestas de intervención. 

La coincidencia de opiniones entre los diferentes tipos de actores facilitó la estructuración de los 

aportes de partes interesadas, los cuales se resumen en esta sección. 

 

3.5.1 Participación en conversatorios y entrevistas 

 

Como parte de las actividades de consultoría se realizaron visitas a autoridades institucionales en las 

oficinas que operan en el oriente chiricano; se realizaron también entrevistas y conversatorios 

personalizados con autoridades municipales, presidente de CeCOMRO, empresarios turísticos, 

propietarios de tierras, ganaderos y otros actores. Los aportes de estos actores se enfocaron en los 

siguientes temas: 

¶ Limitaciones de las instituciones para apoyar al desarrollo local, producto de la escasez de 

recursos para sus actividades. 

¶ Necesidad de coordinación interinstitucional y con empresarios y organizaciones para 

buscar oportunidades de mejora a las condiciones del corregimiento de Boca Chica y del 

distrito de San Lorenzo, en general, considerando esfuerzos previos realizados sin éxito. 

¶ Se requiere considerar no solo Boca Chica, sino Horconcitos que es la puerta de entrada al 

corregimiento. 

¶ Se debe apoyar al sector agropecuario a nivel local. 

¶ Los empresarios turísticos y propietarios de tierra apoyarán el ordenamiento territorial y el 

desarrollo local siempre y cuando no sean afectados negativamente por estas iniciativas. 

¶ Se debe consensuar con los inversionistas la propuesta de uso de suelo. 
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3.5.2 Participación durante los talleres 

Durante la consultoría se realizaron tres talleres, con los siguientes objetivos: 

¶ Taller 1 (18/06/2019). Validar la información de actividades participativas previas realizadas 

en el corregimiento, para complementar el diagnóstico ambiental, social y económico en 

ejecución por los especialistas de la consultoría. 

¶ Taller 2 (16/07/2019). Armonizar los aportes del Taller 1 y avances del PIOT de Boca Chica 

con planes de desarrollo existentes para la región. 

¶ Taller 3 (18/12/2019). Validar los resultados del PIOT y obtener retroalimentación de los 

actores claves. 

La contribución de los actores participantes de estos talleres se concretó en: 

¶ Desarrollo de una síntesis de la problemática del corregimiento de Boca Chica en materia de 

territorio, ambiente, economía, equipamiento e infraestructura urbana, seguridad ciudadana 

y condiciones de vida, cuyos principales resultados se exponen en la tabla 2. 

¶ Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) del territorio, cuyos 

resultados se exponen en la figura 35. 

¶ Análisis y selección de una cartera de potenciales proyectos, dentro de la estrategia de 

desarrollo sostenible que forma parte del PIOT, en función de los principales programas y 

proyectos existentes y en planificación para el corregimiento de Boca Chica y las necesidades 

y expectativas de la población local, los que se exponen en el capítulo sobre estrategia de 

desarrollo sostenible. 

¶ Revisión y comentarios a la propuesta de zonificación, desde la perspectiva territorial, 

ambiental, social y de actividades económicas que ejerce la población. Estos aportes se 

concretan en la propuesta final de zonificación que se expone de manera gráfica en el mapa 

sobre usos de suelo propuestos en el capítulo 5. 

El  

Los resultados del FODA se presentan seguidamente. 
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Figura 12. Análisis FODA de Boca Chica 

Elaborado por ALC Global, 2019 

Fortalezas

-Capital natural  de alto valor paisajístico, 
ambiental

-Participación ciudadana y liderazgo conciente 
sobre la importancia de la sostenibilidad

-Visión, Misión y Valores del Corregimiento 
consensuados

-Inversiones turísticas ya realizada enfocadas en 
la sostenibilidad

Debilidades

-Capital construido insuficiente e ineficiente, 
especialmente en infraestructura y 

equipamiento urbano, portuario y vial

-Concentración de la población en un 
pequeño espacio territorial, sin capacidad de 
crecimiento ni mejoras a su calidad de vida.

-Ocupación desordenada del territorio y 
proyectos en planificación  que pueden 
afectar el alto valor del capital natural

-Capital humano poco calificado 

-Baja capacidad de respuesta a riesgos 
naturales

Oportunidades

-Planificación territorial para el turismo 
sostenible

-Fortalecimiento del potencial de Boca Chica 
convirtiéndolo en un destino priorizado y área 

de manejo especial

-Capacidad de diversificar productos 
turísticos

-Entorno natural bien conservado

-Interés en inversiones turísticas

-Empoderamiento de la población para 
integrarse al desarrollo sostenible, a través de 

la capacitación, la transformación de 
actividades y el desarrollo de nuevos 

emprendimientos

Amenazas

-Turismo descontrolado, sin atender a la 
capacidad de carga del territorio

-Desinterés gubernamental 

-Desarrollo de otros destinos

-Destrucción de entornos naturales

-Cambio climático

ANÁLISIS FODA DE BOCA 
CHICA
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La síntesis de la problemática del corregimiento de Boca Chica, desde la perspectiva de los actores 

involucrados en el proceso se presenta en la Tabla 2. 

 

TABLA 2. 

Problemática Local identificada por los Actores Locales  

 

 
   Elaborado por ALC Global, 2019 

 

 

ωOcupación no planificada. 

ωDispersión de actividades 
humanas.

ωConcentración de la población 
en un pequeño espacio 
teritorial.

ωSubutilización de espacios de 
interés turístico y paisajístico.

TERRITORIO

ωDegradación del suelo.

ωContaminación de cursos de 
agua y suelo

ωCaza ilegal

ωDeforestación

ωRiesgo a especies marinas por 
avistamiento no responsable.

ωFalta de educación y cultura 
ambiental.

ωDisminución del bosque de 
manglar

AMBIENTE

ωDisminución del recurso 
pesquero

ωFalta de empleos

ωManejo inadecuado de la 
actividad agropecuaria

ωAusencia de emprendimientos 
productivos y negocios 
artesanales, de apoyo al 
turismo.

ωNo hay zona comercial

ECONOMÍA

ωFalta de instalaciones de salud.

ωLa escuela requiere mejoras

ωCarreteras y caminos en 
estado regular o malo

ωInadecuado suministro de 
agua potable

ωNo hay línea trifásica

ωNo hay áreas para la 
circulación peatonal ni para la 
recreación

ωNo hay infraestructura 
portuaria.

EQUIPAMIENTO E 
INFRAESTRUCTURA 
URBANA

ωNo hay presencia permanente 
de la Policía Nacional, 
SINAPROC, Autoridad 
Marítima de Panamá.

ωNo hay señalización vial y 
marino-costera.

ωNo hay registros/controles de 
la circulación de botes

SEGURIDAD 
CIUDADANA

ωConvivencia de actividades 
comerciales/turísticas con 
residencias de habitantes 
locales, en un estrecho espacio 
de terreno, que no permite el 
adecuado crecimiento urbano.

ωPoblación poco calificada para 
empleos/emprendimientos 
turísticos, productivos y 
artesanales.

ωAusencia de educación 
ambiental y sanitaria

CONDICIONES DE VIDA

 

 

http://www.alcglobal.net/


                

                  

 

 
  

CONSULTORES: ALC GLOBAL     
 www.alcglobal.net   tel. (507) 730-9182 

41 

 
 

PIOT  
Corregimiento de Boca Chi ca 

Distrito d e San Lorenzo, provincia de Chiriqu í 

Como se deriva de la tabla anterior, según los actores locales, los problemas comunitarios inciden 

en el desarrollo de los diferentes capitales con que cuenta la comunidad, por lo que es fundamental 

una intervención integral que asegure, tanto una mejor infraestructura turística, como una mejor 

calidad de vida para los habitantes de Boca Chica. 

 

Bajo esa perspectiva, los actores locales lanzaron varias propuestas específicas de intervención, 

algunas de las cuales se muestran seguidamente, explicadas más detalladamente en la sección que 

desarrolla el PIOT. 

 

 
Figura 13. Propuestas de intervención en el territorio, propuestas por actores locales 

Elaborado por ALC Global, 2019 

 

Boca 
Chica

Plan de 
Ordenamiento 

Territorial

Mejoras al 
equipamiento e 
infraestructura 

urbana

Fomento de 
experiencias 

pilotos 
agroturísticas y 

mejoras a la 
productividad

Construcción de 
infraestructura 

portuaria

Desarrollo de 
programas para 

el fortalecimiento 
de capacidades 

humanas y 
sociales

Habilitación de 
instalaciones y 

servicios públicos 
para la seguridad 

ciudadana

Desarrollo de 
alianzas y 

fortalecimiento 
organizacional
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4. CARACTERIZACIÓN DEL 
CORREGIMIENTO DE BOCA CHICA 

 
Consultores 
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El ordenamiento territorial comprende varias etapas. La primera de ellas corresponde a la 

caracterización y análisis territorial. Como se señaló en el capítulo anterior, la información fue 

obtenida utilizando como enfoque metodológico y conceptual el marco de capitales de la comunidad 

(MCC), que plantea que una comunidad, independientemente de sus condiciones actuales, cuenta 

con recursos para gestionar su propio desarrollo (Flora et al, 2004). Por ello, se analizó la distribución 

político-administrativa del territorio de Boca Chica y sus principales capitales comunitarios, a saber: 

 

 

Figura 14. Capitales de la comunidad analizados para el PIOT. 
Elaborado por ALC Global, 2019 

 

4.1  ASPECTOS POLÍTICOS-ADMINISTRATIVOS 

 

El distrito de San Lorenzo cuenta con una extensión territorial de 647.8 km2, que representa el 10% 

del territorio de la provincia de Chiriquí, y una población de 8,024 habitantes (estimación del INEC 

al 2019). El distrito está localizado en el extremo oriental de la Provincia de Chiriquí y limita al Norte 

con la comarca Ngäbe-Bugle (Besikó y Mironó); al Sur con el Océano Pacífico (Golfo de Chiriquí); al 

Este con el Distrito de San Félix y al Oeste con el Distrito de David. Administrativamente, la provincia 

Capital 
Humano

Capital 
natural

Capital 
físico

Capital 
social
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de San Lorenzo está conformado por cinco corregimientos: Boca del Monte, Boca Chica, Horconcito, 

San Juan y San Lorenzo. 

 

Boca Chica es un corregimiento del distrito de San Lorenzo, en el oriente de la provincia de Chiriquí, 

al extremo occidental de la República de Panamá. Colinda al Norte con los corregimientos de 

Horconcitos y San Lorenzo, al Sur con el Océano Pacífico y el Parque Nacional Marino Golfo de 

Chiriquí, al Este con la Bahía de San Lorenzo y al Oeste con Bahía de Muertos y los corregimientos 

de Pedregal y Chiriquí, en el distrito de David. 

 

Con 88 kilómetros cuadrados de extensión, el territorio está constituido por 19 lugares poblados, los 

cuales son:  Bajo Calabazal, Boca Chica, Cuchara o Las Lajas, Estero De La Montaña, Estero de Bongo, 

Finca Villalobos, Gone Fishing Panamá Resort, Guacalito, Isla Boca Brava, Isla Cedro, Isla Las 

Ventanas, Los Bajos, Palenque, Península Muela de Caballo, Playa Hermosa, Playa Rincón, Proyecto 

ŘŜ wŜŦƻǊŜǎǘŀŎƛƽƴ άtƭŀƴŜǘŀ ±ŜǊŘŜέΣ tueblito o Muertito y Punta Boca Brava.   De estos lugares, dos 

son islas: Boca Brava e Isla Las Ventanas, mientras que Palenque, es considerada una isla, por la 

presencia de un estero que le separa de Isla Boca Brava.  

 

En territorio insular, se localizan, además, Isla Cedro, Isla Linarte, Isla Saino, Isla Sainito, Isla Carey 

Hembra, Isla Carey Macho, Isla Iglesia Mayor, Isla La Mona, Isla Monito, Isla Monitas, Isla Venado e 

Isla Montuosa. Algunas islas dentro del corregimiento no tienen nombre. Se han contabilizado, por 

lo tanto, 14 islas dentro del corregimiento de Boca Chica. 

 

Parte del territorio insular, constituido por Isla Linarte, Isla Saino, Isla Sainito, Isla Carey Hembra, Isla 

Carey Macho, Isla Iglesia Mayor y una isla sin nombre, forman parte del Parque Nacional Marino 

Golfo de Chiriquí. Isla Montuosa, por su parte, es un Refugio de Vida Silvestre, bajo protección del 

Parque Nacional Coiba. 
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4.2 CAPITAL HUMANO 

 

 

 

El Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) estableció en el Reporte de Economía y Desarrollo 

(RED 2016), que Panamá requiere mejorar la calidad del capital humano en Panamá. Este reporte se 

enfoca en aspectos como: educación, trabajo, ingresos, infraestructura de servicios básicos, entre 

otros. Para entender estos desafíos en relación al corregimiento de Boca Chica, es necesario conocer 

las características básicas de la población local. 

 

4.2.1 Indicadores Sociodemográficos 

 

Para el año 2010, el Censo Nacional de Población y Vivienda encontró una población de 441 

habitantes en el corregimiento de Boca Chica, que, distribuida en la superficie de 88 km2, que 

Escudo del Municipio de San 
Lorenzo ubicado en las 

instalaciones del Municipio

Pescadores Líderes comunitarios

Este corregimiento es administrado por el 

Municipio de San Lorenzo, entidad que es 

representada, a nivel local, por el Honorable 

Representante de Corregimiento. Boca Chica 

cuenta, además, con una Junta Local que 

representa a la comunidad ante el Municipio. 
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constituye el territorio del corregimiento, clasificaban al corregimiento como de baja densidad 

poblacional (<50hab/km2), con una densidad de 5.0 hab/km2. Para el 2019, el INEC estimó la 

población en 539 habitantes. A su vez, Boca Chica es el corregimiento con menor población y 

densidad poblacional del distrito de San Lorenzo.  A pesar de ello, este corregimiento ha 

experimentado un crecimiento poblacional sostenido, con una tasa de +5.15 entre 2000 y 2010, 

como se muestra en la figura 15. 

 

 

Figura 15. Variación intercensal de la población de Boca Chica (1990-2019) 
Fuente: INEC, 2012 

 

Según el Censo de 2010, la distribución por sexo de la población de Boca Chica refleja que un 44% 

de la población es del sexo femenino y un 56% del sexo masculino, lo que indica una distribución 

ligeramente desigual entre géneros en el corregimiento. 
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Figura 16. Distribución por sexo de los residentes del corregimiento 
Elaborado por ALC Global, 2019 

 
 

La distribución de hombres y mujeres, por lugar poblado, dentro del corregimiento de Boca Chica se 

presenta en la tabla 3. 

Tabla 3. 

Distribución por sexo de la población de Boca Chica, por lugar poblado. 

Lugar Poblado Hombres Mujeres Total 

Bajo Calabazal 5 1 6 

Boca Chica 113 102 215 

La Cuchara o Las Yayas 4 1 5 

Estero De La Montaña o Abraham 6 5 11 

Estero Del Bongo 2 3 5 

Finca Villalobos 2 1 3 

Gone Fishing Panama Resort 17 15 32 

Guacalito 5 5 10 

Isla Boca Brava 26 23 49 

Isla Cedro 10 6 16 

Isla Las Ventanas 2 0 2 

Los Bajos 3 1 4 

Palenque 1 2 3 

44%

56%

Mujeres Hombres
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Lugar Poblado Hombres Mujeres Total 

Península Muela de Caballo 21 9 30 

Playa Hermosa 8 4 12 

Playa Rincón 12 11 23 

Proyecto de Reforestación "Planeta Verde" 5 3 8 

Pueblito o Muertito 1 0 1 

Punta Boca Brava 4 2 6 

 247 194 441 

 56% 44% 100% 
         Fuente: INEC, 2010. 

 

Los datos de la tabla 3 muestran que el principal sitio poblado es el pueblo de Boca Chica con 

doscientos quince (215) habitantes, seguido de la Isla Boca Brava que presenta cuarenta y nueve 

(49) habitantes y Gone Fishing Panama Resort que mostró treinta y dos (32) habitantes. Por su parte, 

Pueblito o Muertito es el sitio con menor población con un solo habitante. Se ubicaron en total diez 

(10) lugares con menos de diez (10) habitantes. 

 

Con relación a las categorías de edad de la población del corregimiento de Boca Chica, se observa en 

la Tabla 4 que, la mayor parte de la población se encuentra entre los 15 a 64 años, llegando a 100.0% 

en varios lugares poblados, lo que indica que todos sus habitantes son adultos en edad productiva.  

 

Tabla 4. 

Distribución de la población, por grupos de edad, en el corregimiento de Boca Chica. Año 2010 

Lugar Poblado 
Población 
menor de 15 
años (%) 

Población de  
15 a 64 años 
(%) 

Población de 
más de 65 
años (%) 

Bajo Calabazal 0.00 83.33 16.67 

Boca Chica 29.30 67.44 3.26 

La Cuchara o Las Yayas 0.00 60.00 40.00 

Estero De La Montaña o Abraham 36.36 63.64 0.00 

Estero Del Bongo 60.00 40.00 0.00 

Finca Villalobos 0.00 100.00 0.00 

Gone Fishing Panama Resort 21.88 62.50 15.63 

Guacalito 20.00 80.00 0.00 

Isla Boca Brava 28.57 65.31 6.12 

Isla Cedro 18.75 56.25 25.00 
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Lugar Poblado 
Población 
menor de 15 
años (%) 

Población de  
15 a 64 años 
(%) 

Población de 
más de 65 
años (%) 

Isla Las Ventanas 50.00 50.00 0.00 

Los Bajos 0.00 100.00 0.00 

Palenque 33.33 33.33 33.33 

Península Muela de Caballo 10.00 70.00 20.00 

Playa Hermosa 0.00 100.00 0.00 

Playa Rincón 13.04 65.22 21.74 

Proyecto de Reforestación "Planeta Verde" 37.50 62.50 0.00 

Pueblito o Muertito 0.00 100.00 0.00 

Punta Boca Brava 16.67 83.33 0.00 
Fuente: INEC, 2010. 

 

Según el Censo del 2010, la edad promedio a nivel nacional fue de 27 años, lo que significa que Boca 

Chica presentó una mediana de edad 8.5 puntos por encima de la media nacional.  

 

La Tabla 5 muestra algunas características sociodemográficas de interés.  Si bien hay lugares donde 

la población indígena del corregimiento oscila entre 0% y 10% (4 lugares), en 5 lugares, la población 

indígena oscila entre 60% y 100%. El resto de los lugares presentan entre el 10.23% y el 36.36% de 

población indígena. De igual manera, solamente en el pueblo de Boca Chica hay 1.59% de población 

afrodescendiente.  

 

A excepción de Palenque, el índice de masculinidad es muy alto (por encima del 100%) en el resto 

de los lugares del corregimiento, lo que muestra la predominancia de la población masculina. 
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Tabla 5. 

Principales indicadores sociodemográficos, por lugar poblado, en el corregimiento de Boca Chica. 
Año 2010. 

a hombres por cada 100 mujeres.  
Fuente: INEC, 2010. 
 

La mayoría de esta población ha nacido en esta región y, en los últimos diez (10) años, ha recibido la 

migración creciente de empresarios turísticos que han llegado a instalar sus negocios y a vivir dentro 

del corregimiento. Más aún, existe una población flotante de turistas que, aunque no ha sido 

contabilizada formalmente, representa varios miles de personas que visitan este corregimiento 

anualmente, en especial durante la época de avistamiento de cetáceos, lo que es un elemento que 

debe ser considerado al definir políticas públicas asociadas al crecimiento de población y estrategias 

de desarrollo para este lugar. 

Provincia, Distrito, Corregimientos y 
Lugar poblado 

Índice de 
masculinidada  

Mediana 
de edad 
(años) 

Población 
indígena 
(%) 

Población 
afro-
descendiente 
(%) 

Boca Chica 127.3 30 16.33 1.59 

Bajo Calabazal 500.00 30 66.67 0.00 

Boca Chica 110.8 26 10.23 3.26 

La Cuchara o Las Yayas 400.0 63 0.00 0.00 

Estero De La Montaña o Abraham 120.0 25 36.36 0.00 

Estero Del Bongo 66.7 5 60.00 0.00 

Finca Villalobos 200.0 52 33.33 0.00 

Gone Fishing Panama Resort 113.3 41 15.63 0.00 

Guacalito 100.0 55 10.00 0.00 

Isla Boca Brava 113.0 25 2.04 0.00 

Isla Cedro 166.7 39 18.75 0.00 

Isla Las Ventanas 0.0 28 0.00 0.00 

Los Bajos 300.0 32 25.00 0.00 

Palenque 50.0 22 66.67 0.00 

Península Muela de    Caballo 233.3 49 23.33 0.00 

Playa Hermosa 200.0 49 16.67 0.00 

Playa Rincón 109.1 52 34.78 0.00 

Proyecto de Reforestación "Planeta 
Verde" 

166.7 32 62.50 0.00 

Pueblito o Muertito 0.00 18 100.00 0.00 

Punta Boca Brava 200.0 32 33.33 0.00 
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Como referencia se puede señalar que el ingreso de personas a la República de Panamá, de enero a 

septiembre de 2019 fue de 1,863,122 visitantes, de los cuales 109,064 ingresaron a través de la 

frontera de Paso Canoas, 248,039, a través de puertos de cruceros, 1,325,737 entraron por el 

Aeropuerto Internacional de Tocumen y 180,282 a través de otros puertos. De estos, el 72.3% eran 

turistas (que la Autoridad de Turismo de Panamá define como el visitante cuya estadía mínima en el 

país es superior a 24 horas).  

 

4.2.2 Indicadores de Educación y Salud 

En cuanto a los niveles educativos de la 

población del corregimiento de Boca Chica, 

según el INEC, la mayor parte de la población 

ha cursado algún grado de primaria (39.6%), 

pero hay una gran proporción (32.2%) que no 

cursó ningún grado. Solamente en el poblado 

de Playa Hermosa predomina algún grado de 

educación secundaria, mientras que en Finca Villalobos y Playa Rincón predomina la población que 

ha recibido algún grado de educación universitaria. En promedio de años aprobados, solamente 

Finca Villalobos, Playa Hermosa y Playa Rincón la población presenta un promedio de años que 

supera el noveno (9no) grado, mientras que, en diez (10) de los lugares poblados, el promedio de 

años aprobado oscila entre 0 y 6 grados y en los restantes seis (6), el promedio de años aprobado 

oscila entre 6.3 y 7.4 años. 

 

El porcentaje de analfabetas es relevante porque en trece (13) de los diecinueve (19) lugares 

poblados, es superior a la media nacional que es de 5%, encontrándose algunos lugares donde llega 

al 50% y 60%.  
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En Boca Chica solamente existe una escuela primaria multigrado. Sin embargo, según información 

de la comunidad, en ocasiones, se han beneficiado con algunos cursos de capacitación en diferentes 

áreas vocacionales, facilitados por entidades del Estado, los cuales, no han tenido seguimiento. 

 

La población de Boca Chica no cuenta con acceso a atención médica inmediata debido a que el 

puesto de salud del corregimiento no funciona, ya que no tiene personal asignado por parte del 

Ministerio de Salud. En Horconcitos Cabecera hay un sub-centro de salud y en San Juan y San Lorenzo 

hay Centros de Salud. El hospital más cercano se localiza en la ciudad de David. 

 

Con respecto a la salud de la población del corregimiento de Boca Chica, no hay datos detallados 

sobre morbilidad y mortalidad del corregimiento. El 

dato más reciente corresponde al Distrito de San 

Lorenzo y señala que las principales causas de 

morbilidad en este distrito están asociadas a 

rinofaringitis aguda (resfriado común), gastroenteritis y 

colitis de origen no específico, gingivitis aguda, caries 

limitada al esmalte, dolor en articulaciones, cefaleas y 

parasitosis intestinal.  

 

4.2.3 Vivienda 

 

Según el censo de 2010, en el corregimiento de Boca Chica se localizan 240 viviendas. De estas, 144 

se encontraban ocupadas al momento del censo. Este instrumento también estableció que había 33 

viviendas con piso de tierra, 57 sin agua potable, 21 sin servicio sanitario, 47 sin luz eléctrica y en 38 

de ellas se cocinaba con leña. De igual forma, se ubicaron 15 viviendas construidas de palma, paja o 

penca. Este corregimiento, junto al corregimiento de San Lorenzo son los que reflejan mayor 

hacinamiento crítico (es decir, conviven una cantidad de personas que sobrepasan la capacidad de 

la vivienda). 
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